Gasto Federalizado

Municipio de Bacalar, Quintana Roo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-23010-19-1747-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1747

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,545.0
Muestra Auditada 28,545.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Bacalar, Quintana Roo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica de los cual se revisd una muestra de 28,545.0 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
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de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Bacalar, Quintana Roo,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio no proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones
de los procesos seleccionados para su fiscalizacién por un monto reportado de 28,545.0
miles de pesos, por lo que no se pudo verificar el financiamiento de las operaciones con las

Participaciones Federales a Municipios 2023, ni

comprobatoria del gasto.

MUNICIPIO DE BACALAR, QUINTANA ROO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

la documentacion justificativa vy

Numero de contrato Concepto Importe
Adquisiciones
1 MB/OM/CRM/SITEMA. Pago por servicios relacionados con la implementaciéon del sistema de 1,740.0
IMPLEMENTACION/11/2023 némina y recursos humanos para el calculo y pago, operando por

plataforma web.

2 MB/OM/CRM/SERV/ Suministro e instalacién de geomembrana y geotextil de poliéster en el 1,533.5

15-BIS-1/2023 basurero municipal.
3 MB/OM/CRM/ARREND.MAQ/  Arrendamiento de un camién para la prestacion de servicios multiples, 417.6
01/2023 entre ellos el acarreo de la basura.
4 MB/OM/CRM/RECAUDADORA.  Prestacion de servicio de la implementacién y renta del sistema modular 408.2
CONTRIBUYENTE/02/2023 de recaudacion publico y privado (SIMRPP).
5  MB/OM/CRM/DIGITALIZACION/  Servicio de regularizacion de la glosa de la cuenta publica en los meses de 754.0
08/2023 enero a diciembre del 2022.

6 MB/OM/CRM/ADQ/15/2023 Material de impresion para emitir licencias de conducir. 401.3

7 MB/OM/CRM/ADQ/22/2023 Adquisicion de suministros de material de limpieza. 500.0

8 MB/OM/CRM/ADQ/23/2023 Adquisicion de materiales de papeleria, consumibles de oficina, Utiles, 1,083.4
articulos y herramientas menores de oficina.

9 MB/OM/CRM/ADQ/35/2023 Adquisicion de equipos de cémputo. 828.9

Subtotal 7,666.9
Gastos diversos

10 Sin nimero de contrato Provision de pago pendiente a proveedor por compra de 350 cajas de hojas 348.0
blancas. factura 2171 30/12/23.

11 Sin nimero de contrato Provision por pagar pendiente a proveedor por compra de material de 348.0
limpieza. Factura F7B3F67 30/12/23.

12 Sin nimero de contrato Compra de articulos que se daran en la posada navidefia por presidencia 304.2

factura al68b 18/12/23.
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Ndmero de contrato Concepto Importe
13 Sin nimero de contrato Compra de articulos que se daran en la posada navidefia por presidencia 380.2
factura b448a3df 18/12/23.
14 Sin nimero de contrato Compra de 1000 piezas de super saco nuevo 90x90x120 fondo plano con 330.0
faldén con estampado de logo municipal.
15 Sin nimero de contrato Servicio de arrendamiento por la renta del relleno sanitario ubicado en el 348.0
ejido Aaron Merino de los meses de diciembre, enero y febrero.
16 Sin nimero de contrato Ajuste por aplicacién a otra cuenta y no al gasto corriente derivado del a 696.0
pdliza e-727 16/3/23 primer pago de servicio de supervision de trabajos de
expedientes unitarios.
17 Sin nimero de contrato Pago de suministro e instalacién de sistema fotovoltaicos generador de 490.0
energia, factura daa99a2 28/12/23.
18 Sin niumero de contrato Pago de servicio de consultoria, pdliza e-1443 22/5/23, factura elit2966 420.0
11/5/23 para expo turistica.
19 Sin nimero de contrato Pago de servicios de publicidad, derivado de la podliza e-1444 22/5/23 que 295.0
no se capturo por servicios de produccion publicitaria, factura yen4048
11/5/23 para turismo expo turistica.
20 Sin niumero de contrato Pago de servicio de disefio grafico para turismo, factura pcr9468 11/5/23, 285.0
no se capturd en la péliza e-1445 22/5/23.
21 Sin nimero de contrato Pago de servicio de agencias de publicidad, promocién, difusion, y 580.0
relaciones publicas internacional factura 64 cfd77f 29/12/23.
22 Sin nimero de contrato Servicios profesionales en informatica, provision de pago pendiente por 450.0
compra de 43 computadoras de escritorio, factura b18c1f68a 29/12/23.
23 Sin nimero de contrato Compra de un vehiculo para el area de Contraloria. factura ace000015909 474.9
4/7/23.
24 Sin nimero de contrato Compra de un vehiculo para el area de Catastro, factura ace000015910 474.9
4/7/23.
25 Sin nimero de contrato Compra de un vehiculo para el area de Direccion de Desarrollo Rural. 557.0
Factura fvc2835 31/8/23.
26 Sin nimero de contrato Compra de un vehiculo para el drea de Oficialia Mayor. Factura fvc2834 557.0
31/8/23.
Capitulo 4000
27 Sin nimero de contrato Ayudas sociales a personas. 1,122.0
28 Sin nimero de contrato Becas y otras ayudas para programas de capacitacion. 1,762.2
Subtotal 17,889.3
Obra publica
29 MB-DGOPDUEMA-IR3P-RP- Rehabilitacién de alumbrado publico, costera Bacalar zona 3. 2,007.3
RCOORSA-003-2023
30 MB-DGOPDUEMA-AD-RP- Construccion de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 1. 1,400.0
SHIMAR-041-2023
31 MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LAYLA- Construccidn de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 3. 1,400.0
043-2023
32 MB-DGOPDUEMA-AD-RP-DULCE- Rehabilitacién de alumbrado publico, costera Bacalar zona 1, zona 2 y calle 1,102.2
002-2023 12.
33 MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LIDIA-  Rehabilitacién de alumbrado publico, costera Bacalar zona 0. 1,020.2
001-2023
34 MB-DGOPDUEMA-AD-RP-CRISOL- Rehabilitacion de calle en la Localidad de Altos de Sevilla. 926.0
004-2023
35 MB-DGOPDUEMA-AD-RP- Construccion de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 2. 1,400.0
DOMOR-042-2023
36 MB-DGOPDUEMA-AD-RP- Construccion de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 4. 1,400.0
HENOCH-044-2023
Subtotal 10,655.7
Total 28,545.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales de las erogaciones y estados de cuenta bancarios de las participaciones

federales.




Gasto Federalizado

El municipio de Bacalar, Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones, asi como la documentacidn comprobatoria de los
procesos seleccionados para su fiscalizacion por 28,544,951.41 pesos, con cargo a las
Participaciones Federales a Municipios 2023, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidon de 9 expedientes unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios
por un monto de 7,666.9 miles de pesos, adjudicados directamente y pagados con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios 2023, en los contratos numero
MB/OM/CRM/SISTEMA.IMPLEMENTACION/11/2023, relacionado con el servicio de
implementacidn del sistema de némina y recursos humanos para el calculo, pago y operado
por plataforma web; MB/OM/CRM/SERV/15-BIS-1/202, relacionado con el suministro e
instalacion de geomembrana y geotextil de poliéster en el basurero municipal;
MB/OM/CRM/ARREND.MAQ/01/2023, relacionado al arrendamiento de un camién para la
prestacion de servicios multiples, entre ellos el acarreo de la basura;
MB/OM/CRM/RECAUDADORA.CONTRIBUYENTE/02/2023, relacionado con la prestacion de
servicio de la implementacion y renta del sistema modular de recaudacidn publico y privado
(SIMRPP); MB/OM/CRM/DIGITALIZACION/08/2023, relacionado al servicio de regularizacion
de la glosa de la cuenta publica en los meses de enero a diciembre del 2022;
MB/OM/CRM/ADQ/15/2023, relacionado con material de impresién para emitir licencias de
conducir; MB/OM/CRM/ADQ/22/2023, relacionado a la adquisicion de suministros de
material de limpieza; y los contratos numero MB/OM/CRM/ADQ/23/2023, relacionado a la
adquisicion de materiales de papeleria, consumibles de oficina, utiles, articulos y
herramientas menores de oficina; y MB/OM/CRM/ADQ/35/2023 relacionado a la
adquisicion de equipos de computo, y adjudicados mediante el procedimiento de invitacion
restringida, no se acreditd la documentacidon referente a las etapas de programacion,
adjudicacion y contratacién, como lo son los oficios de suficiencia presupuestal, el oficio de
invitacién a proveedor a cotizar, los dictdmenes de excepcion a la licitacién, el dictamen de
adjudicacion, las actas constitutivas de empresas contratadas, las propuestas econdmicas de
proveedores ganadores, las constancias de inscripcién al padréon de proveedores, las
constancias de situacidn fiscal, las actas de nacimiento para personas fisicas, las constancias
de opinién de cumplimiento y las garantias, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, articulos 4, 11 BIS, 20, 22, 23, 25, 28, fraccion lll, 31, 32 y 33.

2023-B-23010-19-1747-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Bacalar, Quintana Roo realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestiéon, no proporcionaron la documentacién
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relacionada con la programacién, adjudicacién y contratacidn, consistente en los oficios de
suficiencia presupuestal, el oficio de invitacion a proveedor a cotizar, los dictamenes de
excepcion a la licitacion, el dictamen de adjudicacion, las actas constitutivas de empresas
contratadas, las propuestas econdmicas de proveedores ganadores, las constancias de
inscripcion al padrén de proveedores, las constancias de situacién fiscal, las actas de
nacimiento para personas fisicas, las constancias de opinién de cumplimiento y las garantias
de los contratos con numero MB/OM/CRM/SISTEMA.IMPLEMENTACION/11/2023;

MB/OM/CRM/SERV/15-BIS-1/202; MB/OM/CRM/ARREND.MAQ/01/2023;
MB/OM/CRM/RECAUDADORA.CONTRIBUYENTE/02/2023;
MB/OM/CRM/DIGITALIZACION/08/2023; MB/OM/CRM/ADQ/15/2023;

MB/OM/CRM/ADQ/22/2023; MB/OM/CRM/ADQ/23/2023 y MB/OM/CRM/ADQ/35/2023,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, articulos 4, 11 BIS, 20, 22,
23, 25, 28, fraccién lll, 31, 32y 33.

3. Con la revision de 9 expedientes unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios
por un monto de 7,666.9 miles de pesos pagados con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2023, para los contratos numeros
MB/OM/CRM/SITEMA.IMPLEMENTACION/11/2023 y MB/OM/CRM/ADQ/22/2023, se
constatd que se cumplid con las condiciones del contrato en cuanto a monto, plazo, y
obligaciones, se proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria por un monto
de 2,240.0 miles de pesos, sin embargo, en 7 expedientes no se cumplié con las condiciones
del contrato en cuanto a las obligaciones requeridas, para el contrato numero
MB/OM/CRM/SERV/15-BIS-1/2023, no se presenté el acta de entrega recepcién y la
evidencia de la instalacion del geotextil; del contrato nimero
MB/OM/CRM/ARREND.MAQ/01/2023, no se presentd el acta de entrega recepcidn, el
resguardo, bitdcoras incompletas y la evidencia fotogréfica es insuficiente para acreditar el
servicio; del contrato nUmero MB/OM/CRM/RECAUDADORA.CONTRIBUYENTE/02/2023, no
presentd el acta de entrega recepcion, la evidencia de la entrega por parte del proveedor y
el reporte fotografico; de los contratos nimeros MB/OM/CRM/DIGITALIZACION/08/2023,
MB/OM/CRM/ADQ/15/2023 y MB/OM/CRM/ADQ/23/2023 no se presentd las actas de
entrega recepcion, y del contrato nimero, MB/OM/CRM/ADQ/35/2023, no se presentd el
reporte fotografico suficiente para verificar que los nimeros de serie correspondan con los
facturados y que las caracteristicas de los bienes adquiridos correspondan con lo solicitado,
con lo cual se observa un monto por 5,426.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70 fraccién |; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
del estado de Quintana Roo, articulo 46.

2023-D-23010-19-1747-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
5,426,946.80 pesos (cinco millones cuatrocientos veintiséis mil novecientos cuarenta y seis
pesos 80/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
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proporcionar la documentacién justificativa de los siguientes contratos; numero
MB/OM/CRM/SERV/15-BIS-1/2023; no se presentd el acta de entrega recepcién y la
evidencia de la instalacion del geotextil, del contrato namero
MB/OM/CRM/ARREND.MAQ/01/2023, no se presentd el acta de entrega recepcion, el
resguardo, las bitacoras incompletas y la evidencia fotografica es insuficiente para acreditar
el servicio, del contrato nimero MB/OM/CRM/RECAUDADORA.CONTRIBUYENTE/02/2023,
no se presentd el acta de entrega recepcidn, la evidencia de la entrega por parte del
proveedor y el reporte fotografico, de los contratos namero
MB/OM/CRM/DIGITALIZACION/08/2023, MB/OM/CRM/ADQ/15/2023 y
MB/OM/CRM/ADQ/23/2023 no se presentaron las actas de entrega recepcion; y del
contrato nimero MB/OM/CRM/ADQ/35/2023, no se presentd el reporte fotografico
suficiente para verificar que los niUmeros de serie correspondan con lo facturado y que las
caracteristicas de los bienes adquiridos correspondan con lo solicitado, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70 fraccion |, y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del estado de Quintana Roo, articulo 46.

4. Con la revision de 17 expedientes unitarios de gastos diversos y 2 expedientes
relacionados con gastos del capitulo 4000, “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, por un monto de 17,889.3 miles de pesos, de los cuales en 2 expedientes
relacionados con la provisién de pago pendiente a proveedor por compra de 350 cajas de
hojas blancas, factura 2171 30/12/23 y con la provisidon por pagar pendiente a proveedor
por compra de material de limpieza, factura F7B3F67 30/12/23, se presentd la
documentacion que comprueba la recepcién de los bienes adquiridos como la entrada y
salida de almacén, la requisicion por parte de las areas y los formatos de recibos por cada
receptor, con lo que se justifica un monto por 696.0 miles de pesos pagados con recursos de
las Participaciones Federales a Municipios 2023, sin embargo, en 15 expedientes unitarios
de gastos diversos, no se presenté informacidn que manifieste la recepcidn de los bienes y
servicios adquiridos, en 2 expedientes relacionados con la compra de articulos para la
posada navidefia por presidencia de la factura al68b 18/12/23, no se proporciond el
documento de entrega por parte del proveedor y el formato de entrega y salida de almacén;
del expediente relacionado con la compra de 1000 piezas de super saco nuevo 90x90x120
fondo plano con faldén con estampado de logo municipal, no se presenté el documento que
acredite la entrega por parte del proveedor, del expediente relacionado con el servicio de
arrendamiento por la renta del relleno sanitario ubicado en el ejido Aaron Merino de los
meses de diciembre, enero y febrero, no se presentd la documentacién que justifique el
arrendamiento; del expediente relacionado con ajuste por aplicacién a otra cuenta y no al
gasto corriente derivado de la pdliza e-727 16/3/23 del primer pago de servicio de
supervisiéon de trabajos de expedientes unitarios, no se presentd la evidencia de la
realizacion del servicio; del expediente relacionado al pago de suministro e instalacién de
sistema fotovoltaicos generador de energia, factura daa99a2 28/12/23, no se presentd la
bitdcora de trabajos realizados y evidencia de los trabajos finalizados y operados; de 3
expedientes relacionados con el pago de servicio de consultoria y planeacidn de la pdliza e-
1443 22/5/23, de la factura elit2966 11/5/23, para la expo turistica por el pago de servicios
de publicidad, servicios de produccién publicitaria para la expo turistica y el por el pago de
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servicio de disefo grafico para turismo, no se presentd la documentacion que acredite el
servicio realizado; del expediente relacionado con el pago de servicio de agencias de
publicidad, promocién, difusién, y relaciones publicas internacionales, no se presenté la
documentacion entregable que justifique la realizacion del sistema, y en 5 expedientes
relacionados con servicios profesionales en informatica, provisién de pago pendiente por
compra de 43 computadoras de escritorio, la compra de un vehiculo para el area de
contraloria, la compra de un vehiculo para el drea de catastro, la compra de un vehiculo
para el drea de Direccidon de Desarrollo Rural y compra de un vehiculo para el drea de
Oficialia Mayor, no se presenté la evidencia de la entrega por parte de los proveedores, el
alta en el inventario y el reporte fotografico no cumple con las caracteristicas adquiridas,
quedando pendiente un monto por justificar de 6,642.2 miles de pesos pagados con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023; y de los expedientes
relacionados con gastos del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, para el expediente relacionado con ayudas sociales a personas, no se proporcioné
el documento de entrega por parte del proveedor y el documento de entrada y salida de
almacén; y del expediente relacionado con becas y otras ayudas para programas de
capacitacién no se proporcioné documentacidon que justifique el apoyo, quedando por
justificar un monto de 2,884.2 miles de pesos pagados con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2023, para un total observado por 9,526.4 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios relacionados con Bienes Muebles del estado de Quintana Roo, articulo 46.

2023-D-23010-19-1747-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
9,526,292.40 pesos (nueve millones quinientos veintiséis mil doscientos noventa y dos
pesos 40/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no
proporcionar la documentacién justificativa de los gastos realizados en los siguientes
expedientes; en 2 expedientes relacionados con la compra de articulos para la posada
navidefia por presidencia factura al68b 18/12/23, no se proporcioné el documento de
entrega por parte del proveedor y el formato de entrega y salida del almacén; del
expediente relacionado con la compra de 1000 piezas de super saco nuevo 90x90x120
fondo plano con faldén con estampado de logo municipal, no se presenté el documento que
acredite la entrega por parte del proveedor, del expediente relacionado con el servicio de
arrendamiento por la renta del relleno sanitario ubicado en el ejido Aaron Merino de los
meses de diciembre, enero y febrero, no se presentd la documentacién que justifique el
arrendamiento; del expediente relacionado con ajuste por aplicacién a otra cuenta y no al
gasto corriente derivado de la pdliza e-727 16/3/23 primer pago de servicio de supervisidén
de trabajos de expedientes unitarios, no se presentd evidencia de la realizacion del servicio;
del expediente relacionado al pago de suministro e instalacién de sistema fotovoltaico
generador de energia, factura daa99a2 28/12/23, no se presenté la bitacora de trabajos
realizados y trabajos finalizados y operados, de 3 expedientes relacionados con el pago de
servicio de consultoria, de la pdliza e-1443 22/5/23, factura elit2966 11/5/23 para turismo
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expo turistica, el pago de servicios de publicidad, que no se capturé por servicios de
produccién publicitaria, para turismo expo turistica y el pago de servicio de disefio grafico
para turismo, no se presentd la documentacion que acredite el servicio realizado, del
expediente relacionado con el pago de servicio de agencias de publicidad, promocion,
difusién, y relaciones publicas internacionales, no se presenté la documentacion entregable
que justifique la realizacion del sistema, y en 5 expedientes relacionados con servicios
profesionales en informatica, provision de pago pendiente por compra de 43 computadoras
de escritorio, la compra de un vehiculo para el drea de contraloria, compra de un vehiculo
para el area de catastro, la compra de un vehiculo para el drea de Direccidon de Desarrollo
Rural y la compra de un vehiculo para el drea de la Oficialia Mayor, no se presentd la
evidencia de la entrega por parte de los proveedores, el alta en el inventario como
patrimonio del municipio; el reporte fotografico es insuficiente para demostrar que las
caracteristicas adquiridas corresponden con las suministradas y de  expedientes
relacionados con gastos del capitulo 4000, no proporcionaron el documento de entrega por
parte del proveedor y el documento de entrada y salida del almacén; y del expediente
relacionado con becas y otras ayudas para programas de capacitacién no se proporcioné la
documentacién que justifigue el apoyo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones Iy V, y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del estado de Quintana Roo, articulo 46.

Obra publica

5. Con la revisidon a 8 expedientes unitarios de obra publica por un monto de 10,655.7 miles
de pesos pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023, de los
contratos numero MB-DGOPDUEMA-IR3P-RP-RCOORSA-003-2023, relacionado con la
rehabilitacion de alumbrado publico, costera Bacalar zona 3; MB-DGOPDUEMA-AD-RP-
SHIMAR-041-2023, relacionado con la construccion de guarniciones y banquetas en la
ciudad de Bacalar zona 1; MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LAYLA-043-2023, relacionado con la
construccion de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 3; MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-DULCE-002-2023, relacionado con la rehabilitacién de alumbrado
publico, costera Bacalar zona 1, zona 2 y calle 12; MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LIDIA-001-2023,
relacionado con Rehabilitacion de alumbrado publico, costera Bacalar zona 0; MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-CRISOL-004-2023, relacionado con la rehabilitacion de calle en la
Localidad de Altos de Sevilla; MB-DGOPDUEMA-AD-RP-DOMOR-042-2023, relacionado con
la construccion de guarniciones y banquetas en la ciudad de Bacalar zona 2; y MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-HENOCH-044-2023, relacionado con la construccion de guarniciones y
banquetas en la ciudad de Bacalar zona 4, se presenté para las etapas de programacion,
adjudicacion y contratacién, los oficios de suficiencia presupuestal y el presupuesto base, sin
embargo, no se proporciond los oficios de invitacion a cotizar, los dictdmenes de excepcion
a la licitacion publica, las propuestas econdmicas de los contratistas ganadores, los
dictdmenes de adjudicacidn, las actas constitutivas de empresas contratadas, las
constancias de inscripcidon al padrén de contratistas, las constancias de situacidn fiscal, las
constancias de cumplimiento y las garantias, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, articulos 20, 21, 22,
fracciones Iy lll, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 40, 42, fraccién |, 43, 45 y 46.

2023-B-23010-19-1747-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Bacalar, Quintana Roo realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron los expedientes
unitarios y la documentacion para las etapas de programacién, adjudicacidn y contratacion,
como son los oficios de invitacidn a cotizar, los dictdmenes de excepcién a la licitacion
publica, las propuestas econdmicas de los contratistas ganadores, los dictdmenes de
adjudicacion, las actas constitutivas de empresas contratadas, las constancias de inscripcion
al padron de proveedores, las constancias de situacidon fiscal, las constancias de
cumplimiento y las garantias, de los contratos nimero, MB-DGOPDUEMA-IR3P-RP-
RCOORSA-003-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-SHIMAR-041-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-
LAYLA-043-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-DULCE-002-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-
LIDIA-001-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-CRISOL-004-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-
DOMOR-042-2023 y MB-DGOPDUEMA-AD-RP-HENOCH-044-2023, en incumplimiento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo,
articulos 20, 21, 22, fracciones | y lll, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 40, 42, fraccién |, 43,
45y 46.

6. Con la revision a 8 expedientes unitarios de obra publica por un monto 10,655.7 miles de
pesos, de los contratos nimero MB-DGOPDUEMA-IR3P-RP-RCOORSA-003-2023, MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-SHIMAR-041-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LAYLA-043-2023, MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-DULCE-002-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-LIDIA-001-2023, MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-CRISOL-004-2023, MB-DGOPDUEMA-AD-RP-DOMOR-042-2023 y MB-
DGOPDUEMA-AD-RP-HENOCH-044-2023, se constatd que se cumplié con las condiciones del
contrato en cuanto a monto, tiempo y caracteristicas ejecutadas, se proporciond la
documentacién justificativa y comprobatoria como son las pélizas de registro contable, las
facturas, los comprobantes de transferencia, las estimaciones, los nimeros generadores, los
croquis, las bitdcoras de obra y las pruebas de laboratorio, los oficios de terminacion, las
actas de entrega-recepcion, las actas finiquito y las acta de extincidén, que justifican un
monto de 10,655.7 miles de pesos pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023.

Montos por Aclarar

Se determinaron 14,953,239.20 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 28,545.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Bacalar, Quintana Roo,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica, por un importe de 14,953.2 miles de
pesos, que representd el 52.4% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Bacalar, Quintana Roo, no realizé una gestion eficiente de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié el oficio nimero
MB/CONT/279/XI1/2024 de fecha 09 de diciembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclare o justifique lo observado, por lo cual los resultados 2,
3, 4y 5 se consideran como no atendidos.
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, ‘( 090! W‘% S\ ASUNTO: ENVIO DE INFORMACION.
Bacalar Quintana Roo a 09 de dnmembre de 2024.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL, | ff e 1 e W
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO“D” a4

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF) 09 oic. 2024 ||| |1
PRESENTE. : o /1100
Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Esta‘dds"Uhidos : ,m

Mexicanos; articulo 129 fracciones VII, IX, XIV de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo. Es prioridad para el Organo Interno de Control actuar y vigilar que todo
servidor publico de este H. Ayuntamiento desempefie su funcién conforme a los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. En
atencion al oficio signado con nimero DGAGF”D”/3334/2024 perteneciente a la auditoria
1747 del ejercicio fiscal 2023, de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios en el cual se solicita se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes
le remito en medio electronico USB certificado la siguiente informacién:

» NUM. DEL RESULTADO 1

» PROCEDIMIENTO NUM 1.1
Registros Contables y Presupuestales de las Erogaciones Seleccionadas para su
Fiscalizacién.

» NUM. RESULTADO 2
» PROCEDIMIENTO 2.1Y 2.2
Expedientes técnicos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

» NUM. RESULTADO 3
» PROCEDIMIENTO 3.1Y 3.2
Expedientes técnicos de las Obras Publicas.
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BACALAR BacarLar
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Bacalar
municipio
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BACALAR

Con la certeza de que los trabajos de auditoria se realizaran en un marco de estrecha
comunicacion y colaboracion, quedo a usted reiterando mi mas atenta consideracion y
respeto, sin otro particular aprovecho el momento para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE. I
SeaSRN

5 4:»

N

y

ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE BACALAR

LIC. GUADALUPE MONTSERRATH COSS CEJA,

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL H. AYUNTAMIENTO

DEL MUNICIPIO DE BACALAR, QUINTANA ROO.

C.C.P. MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADQ. AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO.
C.C.P JOSE ALFREDO CONTRERAS MENDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE BACALAR, QUINTANA ROO.

C.C.P ARCHIVO
GMCC
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, ambas del municipio de Bacalar,
Quintana Roo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones ly V,

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del estado de Quintana Roo, articulo 46.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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