Gasto Federalizado

Instituto Tecnolégico Superior de Cananea

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99370-19-1883-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 38,676.0
Muestra Auditada 36,320.7

Representatividad de la Muestra  93.9%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 al
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea por 38,676.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 36,320.7 miles de pesos, que representaron el 93.9% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se evalud el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cananea, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd el cuestionario correspondiente y
se analizd la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.
Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CANANEA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto conté con normas generales en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El instituto establecié formalmente un cédigo de conducta y un
cédigo de ética para todo el personal, los cuales fueron difundidos
mediante capacitacion, red local, correo electrénico y pagina de
internet.

El instituto carecié de un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta.

El instituto no informd a las instancias superiores respecto del
estado que guard6 la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conductas
institucionales.

El instituto carecié de un comité, grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de obra publica para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.

Administracion de Riesgos

El instituto establecié un comité de administracion de riesgos que
llevé a cabo el registro y control de éstos.

El instituto no elaboré un plan estratégico en el que se
establecieran los objetivos y metas que permitieran presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del programa orientados a la
consecucion de éstos.

El instituto no establecié objetivos y metas especificas a partir de
sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional; asimismo, los objetivos y metas no
fueron dados a conocer a los titulares de las areas responsables de
su cumplimiento.

El instituto carecié de una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el plan
estratégico.

Actividades de Control

El instituto carecid6 de un programa de trabajo del comité de
control interno para el ejercicio fiscal 2023 formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos del control
interno, con base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

El instituto carecié de guias técnicas para elaborar el manual de
procedimientos y politicas, en las que se establezca la obligacién
de evaluar vy actualizar periédicamente las politicas vy
procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

El instituto carecié de un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones donde participaran los principales funcionarios,
personal del drea de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las dreas usuarias.

Informacién y Comunicacion

El instituto carecid de un programa de sistemas informaticos
formalmente implantados que apoyaran en el logro de los
objetivos establecidos en su plan estratégico.

El instituto no estableci6 responsables de elaborar la informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
fiscalizacion.

El instituto no aplicé una evaluacién de control interno y de
riesgos en el ultimo ejercicio fiscal a los sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El instituto no establecié actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, podrian afectar su
operacion.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision
El instituto no evalud los objetivos y metas, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

El instituto no realizd auditorias internas ni externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el uUltimo ejercicio
fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 18 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Tecnoldgico Superior de Cananea en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno;
sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que
se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

2023-4-99370-19-1883-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; asimismo, para que informe al Organo Interno de Control o su
equivalente en el Instituto Tecnolégico Superior de Cananea los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea suscribid, con el Tecnoldgico Nacional de
México, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, y el
Gobierno del Estado de Sonora, el convenio para la asignacion de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2023 y sus modificatorios para la transferencia de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales por un monto de 38,676.0 miles de pesos; sin
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embargo, se carecid de una cuenta bancaria productiva para la administracién de los
recursos del ejercicio fiscal 2023, aportados por el Tecnolégico Nacional de México, ya que
no se generaron rendimientos financieros.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
que acredita que la cuenta bancaria abierta para la administracion de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales fue productiva, con lo que se
solventa lo observado.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea registré presupuestal y contablemente los
ingresos aportados por el Instituto Tecnoldgico Nacional de México de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 38,676.0
miles de pesos, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados, controlados y
soportados en la documentacion original que justificd y comprobd su registro.

4. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea registrd presupuestal y contablemente las
erogaciones de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 38,676.0 miles de pesos, de los cuales mediante la revision de
36,320.7 miles de pesos, correspondientes a los capitulos 1000 “Servicios Personales” por
35,692.8 miles de pesos y 3000 “Servicios Generales” por 627.9 miles de pesos, se verificd
que estuvieron debidamente actualizados, identificados, controlados y soportados en la
documentacion original que justifico y comprobd su registro, la cual se canceld con la
leyenda “OPERADOQ” y se identificd con el nombre del programa; asimismo, los pagos se
realizaron de manera electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

5. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificd que
2,822 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y sus formatos en Lenguaje de Marcado
Extensible emitidos por el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea por un monto de
33,890.9 miles de pesos y que afectaron al capitulo 1000 “Servicios Personales” estuvieron
vigentes, los cuales incluyeron los comprobantes fiscales de la ndémina que fueron
financiados con los recursos aportados por el Tecnolégico Nacional de México por 27,927.6
miles de pesos.

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea realizé 174 pagos a proveedores por
2,173.2 miles de pesos, identificados en formato de Lenguaje de Marcado Extensible y
Formato de Documento Portatil, los cuales se encontraron vigentes de acuerdo con la
informacién del Servicio de Administracion Tributaria y los proveedores que los emitieron
no se encontraron en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente
inexistentes, con créditos fiscales o no localizados.
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No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond el total de archivos en
formato de Lenguaje de Marcado Extensible, correspondiente a las erogaciones del capitulo
3000 “Servicios Generales”, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 27, fraccién lll,
parrafo primero; del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 28, fraccion |, Apartado A, 29,
29-A, 30y 69, parrafo octavo, y de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

2023-9-99370-19-1883-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, no proporcionaron el total de los formatos
en Lenguaje de Marcado Extensible correspondientes al ejercicio de los recursos del capitulo
3000 "Servicios Generales", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 27, fraccion I,
parrafo primero; del Cddigo Fiscal de la Federacién, articulos 28, fracciéon |, Apartado A, 29,
29-A, 30y 69, parrafo octavo y de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Destino y ejercicio de los recursos

7. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 38,676.0 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid y devengd el total de los recursos
asignados y pagd 36,495.1 miles de pesos, que representaron el 94.4% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 38,676.0 miles de pesos, cifra que representd
el 100.0% de los recursos asignados, como se presenta a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CANANEA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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Capitulo 1000 “Servicios

; 35,692.8 35,6928 0.0 356928 335119 2,180.9 2,180.9 0.0 356928 0.0 0.0 0.0
Personales
Capitulo 3000 “Servicios ) gg3 5 5983, 00 29832 12,9832 0.0 00 00 2982 00 0.0 0.0
Generales
Total 38,676.0 38,6760 0.0 38,676.0 36,4951 2,180.9 2,180.9 0.0 38,6760 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros contables, asi como la documentacién justificativa y comprobatoria
proporcionada por la entidad fiscalizada.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

8. El Instituto Tecnolégico Superior de Cananea recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales por 38,676.0 miles de pesos, de los cuales destind
35,692.8 miles de pesos para cubrir el costo analitico de servicios personales y 2,983.2 miles
de pesos para el pago de servicios generales, indispensables para la realizaciéon de sus
actividades y el cumplimiento de sus objetivos; sin embargo, los recursos ejercidos con
cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales” incluyeron gastos no financiables por 857.0
miles de pesos que se destinaron al pago del impuesto sobre remuneracién al trabajo
personal, en incumplimiento del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el
Ejercicio Fiscal 2023, para la Operacidn del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, de
fecha 2 de enero de 2023, cldusulas segunda y décima.

2023-4-99370-19-1883-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 856,972.66 pesos (ochocientos cincuenta y seis mil novecientos setenta y dos
pesos 66/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, debido a que el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cananea ejercio recursos con cargo al capitulo 3000 "Servicios Generales" que incluyeron
gastos no financiables que se destinaron al pago del impuesto sobre remuneracién al
trabajo personal, en incumplimiento del Convenio para la Asignacion de Recursos
Financieros en el Ejercicio Fiscal 2023, para la Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior
de Cananea, de fecha 2 de enero de 2023, clausulas segunda y décima.
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Transparencia del ejercicio de los recursos

9. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea mediante el sistema para la atencién y
seguimiento de los acuerdos de sesiones de la junta directiva de los institutos tecnoldgicos
descentralizados, informd al Tecnoldgico Nacional de México de manera trimestral la
comprobacién del ejercicio del gasto de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; no obstante, en relacién con la carga en el sistema, no se
proporcionaron los elementos que permitieran determinar la fecha de envio de los informes
trimestrales y la informacién requerida, por lo que no se acreditd su entrega en los plazos
establecidos, en incumplimiento del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en
el Ejercicio Fiscal 2023, para la Operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, de
fecha 2 de enero de 2023, clausulas octava y novena.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
que indica el tipo de informacidn que debid cargarse en el sistema y sus plazos de entrega,
con lo cual se comprobd, que los informes trimestrales remitidos al Tecnoldgico Nacional de
Meéxico fueron presentados de manera extemporanea, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-9-99370-19-1883-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Tecnolégico Superior de Cananea realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, remitieron de manera extemporanea al
Tecnoldgico Nacional de México los informes trimestrales respecto de la comprobacién del
ejercicio del gasto de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales,
en incumplimiento del Convenio para la Asignacion de Recursos Financieros en el Ejercicio
Fiscal 2023, para la Operacidn del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, de fecha 2 de
enero de 2023, cldusulas octava y novena.

Servicios personales

10. Con la revisidn de las bases de datos de las ndminas del ejercicio fiscal 2023 pagadas
con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al personal
directivo, docente y administrativo, técnico y manual (base y confianza) por 27,927.6 miles
de pesos, se comprobd que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea se ajusto a las
categorias, plazas y horas convenidas, y no se realizaron pagos de sueldos superiores al
limite maximo del tabulador autorizado; sin embargo, el instituto realizd pagos
improcedentes correspondientes a las prestaciones “Riesgo Laboral” por 3,059.6 miles de
pesos, “Ayuda para Habitacién” por 1,247.1 miles de pesos, “Ayuda para Energia Eléctrica”
por 831.4 miles de pesos y “Otros Ingresos” por 3,151.5 miles de pesos que no fueron
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convenidas, las cuales ascendieron a 8,289.6 miles de pesos, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 132,
parrafo primero; del Presupuesto Inicial 2023-Analitico de Plazas, del Instituto Tecnoldgico
Superior de Cananea, autorizado el 22 de diciembre de 2022, y del documento Prestaciones
Autorizadas para el Personal Adscrito a los Institutos Tecnolégicos Superiores con vigencia
del 1 de febrero de 2023 al 31 de enero de 2025.

2023-4-99370-19-1883-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,289,638.61 pesos (ocho millones doscientos ochenta y nueve mil seiscientos
treinta y ocho pesos 61/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, debido a que el Instituto
Tecnolégico Superior de Cananea realizé pagos improcedentes correspondientes a las
prestaciones "Riesgo Laboral", "Ayuda para Habitacion", "Ayuda para Energia Eléctrica" y
"Otros Ingresos" que no fueron convenidas, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 132, pérrafo primero y del
Presupuesto Inicial 2023 - Analitico de Plazas, del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cananea, autorizado el 22 de diciembre de 2022, y del documento Prestaciones Autorizadas
para el Personal Adscrito a los Institutos Tecnoldgicos Superiores con vigencia del 1 de
febrero de 2023 al 31 de enero del afio 2025.

11. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea enteré las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta y las cuotas de seguridad social por concepto de sueldos y salarios por 3,024.8
miles de pesos y 1,243.2 miles de pesos, respectivamente.

12. Con la revisién de la base de datos de las néminas del ejercicio fiscal 2023 pagadas con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, se constaté que ningun
servidor publico del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea fue comisionado al sindicato
ni ocupd cargos de eleccion popular; ademas, no se efectuaron pagos improcedentes de
sueldos después de la fecha de baja definitiva del personal, durante el periodo de las
licencias sin goce de sueldo autorizadas ni a personal identificado como decesos durante el
ejercicio fiscal 2023.

13. Con la revisidn de 50 expedientes del personal de la némina pagada con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, se comprobdé que el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cananea carecié de un reglamento, manual de personal o
profesiograma oficial que le permitiera constatar que el personal contratado conté con los
requisitos minimos para ocupar los puestos que integran la estructura organizacional, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65,
fraccion II; del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Planeacion,
Organizacion y Administracion de los Recursos Humanos, y se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dicha materia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 12 de julio de 2010, articulos 18 y 20 y del Manual de Normas para la
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Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numerales
2.1.1,2.1.2,2.2.1,2.2.2y8.1.3.

2023-9-99370-19-1883-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, carecieron de un reglamento, manual de
personal o profesiograma oficial que les permitiera constatar que el personal contratado
contd con los requisitos minimos para ocupar los puestos que integran la estructura
organizacional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fraccion Il y del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Planeacién, Organizacién y Administracién de los Recursos Humanos, y se expide
el Manual Administrativo de Aplicacién General en dicha materia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 12 de julio de 2010, articulos 18 y 20 y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numerales 2.1.1,2.1.2,2.2.1,2.2.2 y 8.1.3.

14. Con la revision de 50 expedientes del personal de la nédmina pagada con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, se comprobd que ningun expediente
contd con un formato de compatibilidad de empleo en el que el personal contratado
manifestara bajo protesta de decir verdad, si se encontré en funciones en otro empleo,
cargo, o comisidn, o si prestd servicios profesionales por honorarios dentro de cualquier
dependencia o entidad y, en su caso, que las distancias y horarios, fueran compatibles, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 71;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
136, 137, 138 y 139, y de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
articulos 15, fraccién |, y 16, inciso a.

2023-9-99370-19-1883-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no presentaron el formato de
compatibilidad de empleo en los expedientes del personal contratado, a efecto de verificar
si desempenaron otro empleo, cargo o comisién, o si prestd servicios profesionales por
honorarios dentro de cualquier dependencia o entidad y, en su caso, que las distancias y
horarios fueran compatibles, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 71; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulos 136, 137, 138 y 139 y de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, articulos 15, fraccién I, y 16, inciso a.

15. Con la confrontacion de la base de datos de las ndminas pagadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, se comprobd que el Instituto
Tecnolégico Superior de Cananea no proporcioné informacién actualizada y validada de las
ndéminas autorizadas, ya que 16 Claves Unicas de Registro de Poblacién no fueron
encontradas en la base de datos del Registro Nacional de Poblacion e Identidad y 26
Registros Federales de Contribuyentes no se encontraron registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria.

2023-4-99370-19-1883-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea realice las gestiones
correspondientes ante el Registro Nacional de Poblacién y el Servicio de Administraciéon
Tributaria para que la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal de
Contribuyentes de los trabajadores sean actualizados y validados; asimismo, para que
actualice sus bases de datos de las ndminas pagadas con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

16. Con la revisidn de la base de datos de las néminas del ejercicio fiscal 2023 pagadas con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales y de la verificacién
virtual del personal del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, se constatdé que 21
trabajadores laboraron de acuerdo con sus funciones y categorias durante el ejercicio fiscal
2023, de los cuales 19 fueron verificados de manera virtual y de los 2 trabajadores que no
fueron verificados, se conté con la documentacién que acreditdé que durante el 2023
prestaron sus servicios en el instituto.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

17. El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea adjudicé de manera directa por montos
maximos y minimos los contratos nimero P-CACEI-DAD-13-R02 por concepto del proceso de
renovacion de la acreditacion de los programas académicos de educacién superior en
energia electromecdnica e ingenieria en sistemas computacionales por 246.0 miles de
pesos, cada uno por 123.0 miles de pesos; asimismo, se verificé que los servicios fueron
formalizados mediante dos contratos a los que se les asigné el mismo ndmero, el proveedor
no se encontré inhabilitado y no se otorgaron anticipos; sin embargo, no se obtuvo
evidencia de la investigacion de mercado que sirvio de base para buscar las mejores
condiciones y la justificacién por escrito del titular del drea requirente de los servicios.
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El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
que justifica la procedencia de la adjudicacién directa de los procesos de renovacion de la
acreditacion de los programas académicos de educacidon superior en energia
electromecanica e ingenieria en sistemas computacionales, con lo que se solventa lo
observado.

18. Con la revisidon de los contratos nimeros P-CACEI-DAD-13-R02 a los que se les asigné el
mismo numero, financiados con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que los pagos realizados por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cananea por 246.0 miles de pesos por concepto del proceso de
renovacion de la acreditacion de los programas académicos de educacién superior en
energia electromecanica e ingenieria en sistemas computacionales, se soportaron en las
facturas correspondientes; ademas, se acreditd con evidencia documental que los servicios
fueron realizados de conformidad con los plazos y montos pactados.

Montos por Aclarar
Se determinaron 9,146,611.27 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 8
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 36,320.7 miles de pesos, que
representd el 93.9% de los 38,676.0 miles de pesos de los recursos transferidos al Instituto
Tecnoldgico Superior de Cananea, mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto Tecnolégico Superior de Cananea comprometié y
devengo el total de los recursos asignados y pago 36,495.1 miles de pesos vy, al 31 de marzo
de 2024, ejercié 38,676.0 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento, y de otras
disposiciones de caracter especifico, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 9,146.6 miles de pesos, que representd el 25.2% de la muestra
auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea carecid de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea incumplié sus obligaciones de transparencia,
debido a que remiti6 de manera extemporanea al Tecnolégico Nacional de México los
informes trimestrales respecto de la comprobacién del ejercicio del gasto de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales.
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En conclusidn, el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea no realizé un ejercicio eficiente
y transparente de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, en
incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero D-1070/24 del 17
de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 6, 8, 9, 10, 13, 14 y 15 se consideran
como no atendidos.
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Asunto: Respucsta a resultados finales ¥ observaciones /
Preliminares de |3 revision practicada 2023.

Respetuosamente me reficee al Oficio Nam. DAGF -A1/004212024 de fecha 26 de noviembre de 2024, referente a la auditoria
nom. 1883 con Titulo Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del cjercicio fiscal 2023 practicada al
Instituto Tecnologico Superior de Cananca en la que se da & contocer y se anexan cedulas de Jos resultados finales y
observaciones preliminares, siendo lo siguicente:

NUM.DEL RESULTADO: 3

PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO: TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

Con la revision del contrato y sus estados de cuenta bancarios de ka cuenta nimero 01 19796398 de |a institucion financiera
BBVA México S.A.. se constatod que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cananes abrid una cuenta bancaria especifica para
la recepeion, administracion y ejerciclo exclusiva para el Programa Presupuestario *Subsidies Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” donde le fueron ministrados recursos por 38,675,984.80 pesos, misma que correspondio a la que
se incluyd en el anexo dnico del canvenio; sin embargo, la cuenta bancaria no fie productiva en virtud de que no se generaron
rendimientos financieros, en incumplimiento del articulo 69, parrafos tercero y cuaro, de la Ley General de Contabilidad
Guber tal y de la cliusula sexta, del Convenio para la Asignacion de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal
2023 para fa Operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea del 02 de encro de 2023

Respuesta:

En ANEXO 1 Se adjunta copia centificada de constancia de la institucion financiera del banco BBVA México S.A, de s
cuenta bancaria ndmero 0119796398 de fecha 19 de encro 2023, donde indica que es productiva para el recurso federal, tal y
coma lo establece ¢l contrato, donde se constata que el Instituto Teenoldgico Superior de Cananca abrit una cuenta bancaria
especifica y productiva
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino y ejercicio de los recursos

Transparencia del ejercicio de los recursos

Servicios personales

N o u s~ wWw N e

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7

+» Evaluaciéon del Control Interno: En términos generales, se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora mediante la aplicacidon
de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

+» Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que los institutos tecnoldgicos suscribieron en tiempo y forma los
convenios o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados
recursos, conforme la normativa.

X3

%

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los institutos
tecnoldgicos realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros;
asimismo, que se cuente con la documentacidn original que justifique y compruebe
el registro.

Ademas, se constaté que los Registros Federales de Contribuyentes conciliados y
contenidos en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las
operaciones comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa que no
se encontraran en los supuestos de los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacién con créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren
pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este cddigo, y del
69-B contribuyentes identificados con operaciones inexistentes.
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X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacion, destino y ejercicio
de los recursos se realizdé de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

X3

%

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los institutos
tecnoldgicos cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia sefialados
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normativa.

X3

%

Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

+» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificd que los institutos tecnolégicos
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 65, fraccion Il, y 71.
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.
Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 27, fraccion lll, parrafo primero.

Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 28, fraccién |, Apartado A, 29, 29-A, 30 y 69,
parrafo octavo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
132, parrafo primero, 136, 137, 138 y 139.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
para la Asignacién de Recursos Financieros en el Ejercicio Fiscal 2023, para la Operacion
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del Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea, de fecha 2 de enero de 2023: cliusulas
segunda, octava, novena y décima.

Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de diciembre de 2022: regla 2.7.1.1.

Presupuesto Inicial 2023 - Analitico de Plazas, del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cananea, autorizado el 22 de diciembre de 2022.

Documento Prestaciones Autorizadas para el Personal Adscrito a los Institutos
Tecnoldégicos Superiores con vigencia del 1 de febrero de 2023 al 31 de enero del afio
2025.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Planeacidn, Organizaciény
Administracion de los Recursos Humanos, y se expide el Manual Administrativo de
Aplicacién General en dicha materia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de julio de 2010: articulos 18 y 20.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica: numerales 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1, 2.2.2 y 8.1.3.

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos: articulos 15, fraccién |, y 16,
inciso a.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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