Gasto Federalizado

Municipio de Hermosillo, Sonora

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-26030-19-1899-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1899

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones Federales a
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 24,001.8
Muestra Auditada 24,001.8

Representatividad de la Muestra ~ 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Hermosillo, Sonora.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, del cual se
revisd una muestra de 24,001.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
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se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Hermosillo, Sonora,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Hermosillo, Sonora proporcioné los registros contables y presupuestales
de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizaciéon correspondientes a
Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por un monto de 24,001.8 miles de pesos,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.
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MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Numero de Contrato Denominacién Importe

Adquisicion de 12 conjuntos de juegos infantiles para el equipamiento de
parques ubicados en parques en la ciudad de Hermosillo
Servicios profesionales en materia de procedimientos de defensa vy
2 CAAS/ORD/03/2023/PSP-127  representacion fiscal en el ambito federal, estatal y municipal, en todas las 2,357.1
instancias jurisdiccionales
Servicio de soporte, digitalizacidn, control archivistico y mantenimiento del
3 CAAS/ORD/03/2023/SERV-116 sistema de automatizacion de procesos gubernamentales y gestion 1,600.8
documental
Servicios profesionales de consultoria, asesoria y defensa legal, para
4 CAAS/ORD/03/2023/PSP-109  brindar certeza juridica a las actuaciones de la administracion publica 1,113.6
municipal
Adquisicion de alimentos para el centro de tratamiento transformando
vidas sito
Arrendamiento de maquinaria pesada para limpieza y desazolve de canales
de la ciudad de Hermosillo
Orden de compra de adquisiciones # 2666. Ofma. - fact: 96 por adquisicion
de material necesario para el departamento de eventos especiales
autorizado por comité de adquisiciones el 30 de nov 2023 en acta 48. Requi
#2871
Cmcop febrero 2023, subsidio obra publica solicitud de recursos para la
8 SNC ejecucion de 2 obras, construccion de casa de salud en ejido Topahue y 1,959.7
ejido San Luis (factura 524)
Cmcop febrero 2023, subsidio obra publica solicitud de recursos para 3
obras en la localidad de san pedro (facura 526)
Cmcop febrero 2023, subsidio obra publica solicitud de recurso para
ejecutar 4 obras cancha de futbol en bahia de Kino, parque central villas
del sur, pintura en cancha gimnasio gallo estrada y recarpeteo cerrada Real
de Montejo
Cmcop marzo 2023, subsidio obra publica solicitud de recursos para la obra
pavimentacion con concreto hidraulico, vialidad y cambio de
infraestructura hidro-sanitaria de la calle Lucrecia Ruiz de Ayon para su
conexion con la calle miguel pifia en la colonia villa colonial (factura 552)
Cmcop enero 2023, subsidio gasto operativo obras pasto sintético en
12 SNC campos c. Com. Solidaridad y lomas de Lindavista, rehab. Parques c. Com. 2,018.0
Solidaridad y lomas de Lindavista (factura 516)

1 CAAS/ORD/29/2023/ADQ-348 5,747.4

5 CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241 438.8

6 CAAS/ORD/21/2023/ABM-318 1,271.1

7 SNC 835.6

9 SNC 1,563.3

10 SNC 1,980.4

11 SNC 3,116.0

Totales 24,001.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados por
el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. En la revisidn de una muestra de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, auxiliares contables y estados de cuenta, ejecutados por el Municipio de Hermosillo,
Sonora, pagados con recursos de PFM 2023, por 12,528.9 miles de pesos, se constatd que la
entidad fiscalizada, en el contrato nimero CAAS/ORD/29/2023/ADQ-348, se observo que no
presentaron el dictamen de excepcién a la licitacidn publica, el dictamen técnico y econdmico,
el acta constitutiva de empresa concursante, la constancia de inscripcidon en el padron de
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proveedores, la constancia de situacién fiscal, la opinién de cumplimiento ni la garantia de
vicios ocultos; en el expediente del contrato nimero CAAS/ORD/03/2023/PSP-127, se
observé que no presentaron el dictamen de excepcion a la licitacién publica, las cotizaciones
de proveedores, la constancia de inscripcidn en el padrén de proveedores, la constancia de
situacién fiscal ni la opinién de cumplimiento; en el expediente del contrato numero
CAAS/ORD/03/2023/SERV-116, se observd que no presentaron el dictamen de excepcién a la
licitacidn publica, el acta de nacimiento (persona fisica participante e identificacion oficial), la
constancia de inscripcién en el padréon de proveedores del adjudicado, la constancia de
situacién fiscal ni la opinién de cumplimiento; en el expediente del contrato numero
CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, se observé que no presentaron el dictamen de excepcion a la
licitacidn publica, el acta de presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econémico,
el acta de nacimiento (persona fisica participante e identificacién oficial) ni su constancia de
situacion fiscal; en el expediente del contrato nimero CAAS/ORD/21/2023/ABM-318, se
observé que no presentaron el dictamen de excepcidn a la licitacidon publica, el acta de
presentacién de proposiciones ni el dictamen técnico y econémico.

El municipio de Hermosillo, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién
faltante de los expedientes técnicos de adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios,
como son actas constitutivas de los proveedores contratados, el acta de nacimiento, las
constancias de inscripcidén en el padrén de proveedores, las constancias de situacién fiscal y
la opiniones de cumplimiento, sin embargo, no presentd cotizaciones de proveedores, el
dictamen de excepcion a la licitacién publica, propuesta técnica y econémica, el dictamen
técnico y econdmico y la garantia de vicios ocultos, con lo que solventan parcialmente lo
observado.

El Organo Interno de Control de Hermosillo, Sonora, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero EPRA/003/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

3. Enlarevisidon a una muestra de 6 expedientes de adquisiciones ejecutados por el municipio
de Hermosillo, Sonora, y mediante la consulta a la informacién del Registro Publico de
Comercio de la Secretaria de Economia y del analisis a las Actas Constitutivas de las empresas
participantes y ganadora del contrato nimero CAAS/ORD/21/2023/ABM-318, adjudicado por
invitacién a cuando menos tres personas, se detectd que, la empresa ganadora y los
participantes se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio en comun; cabe sefialar
que la empresa resulté ganadora, por lo que tuvo lugar una deficiente revision de la
documentaciéon presentada por los participantes, en los procedimientos de adjudicacién y
contratacidn, lo cual implico riesgos de actos u omisiones por parte de personas fisicas que
actuaron a su nombre y/o en representacion de la persona moral para obtener ventajas o
beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas morales,
en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativa, articulos 59,
primer parrafoy 70; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Sonora, articulo 56, fraccion VII.
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2023-1-01101-19-1899-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, realizaron una deficiente revision de la documentacién
presentada por los participantes en el proceso adjudicativo del contrato numero
CAAS/ORD/21/2023/ABM-318, celebrado por el municipio de Hermosillo, Sonora, que al estar
vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y/o el socio accionista, presentaron
propuestas en el mismo procedimiento de adjudicacién, por lo que dichas acciones implicaron
o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, lo cual implico riesgos
de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su nombre y/o
representacién de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo, y 70 y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora, articulo
56, fraccion VII.

2023-1-01101-19-1899-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas morales participantes en los
procedimientos de  adjudicacion y  contratacion del  contrato numero
CAAS/ORD/21/2023/ABM-318, celebrado por el municipio de Hermosillo, Sonora, que, al
estar vinculadas entre si por un mismo apoderado legal y/o el socio accionista, presentaron
propuestas en el mismo procedimiento de adjudicacidn, por lo que dichas acciones implicaron
o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, lo cual implico riesgos
de actos u omisiones por parte de personas fisicas que actuaron en su nombre y/o
representacion de la persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las
contrataciones publicas para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 59, primer parrafo, y 70 y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora, articulo
56, fraccién VII.

4. En la revisidon de una muestra de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 12,528.9 miles de pesos,
pagados con recursos de las PFM 2023, y de la revision de 4 contratos con numeros
CAAS/ORD/29/2023/ADQ-348, CAAS/ORD/03/2023/PSP-127, CAAS/ORD/03/2023/PSP-109
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y CAAS/ORD/21/2023/ABM-318, ejecutado por el municipio de Hermosillo, Sonora, se
constato que los expedientes cuentan con la documentacidon comprobatoria y justificativa del
gasto consistente en las pdlizas contables, facturas, solicitudes de pago, asi como acta de
entrega-recepcién del bien o servicio, evidencia de entregables del servicio contratado por
concepto de asesorias, Informes de actividades profesionales y entregables, listas de registros
de horas trabajadas de la maquinaria y equipos arrendados, las notas de remisién de los
camiones volteo con la carga y acarreo, asi como fotografias de los bienes y de los trabajos
realizados.

5. En la revision de una muestra de 6 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 12,528.9 miles de pesos,
pagados con recursos de las PFM 2023, y de la revisidon de la documentacidon comprobatoria
y justificativa del gasto de los contratos con numeros CAAS/ORD/03/2023/SERV-116 y
CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, se observdé que no contaron con la documentacién que
acredita las adquisiciones y servicios realizados, por lo que se observa un monto total de
2,039.6 miles de pesos, conforme a lo siguiente:

De la revision de las pdlizas, facturas y pagos del contrato nimero CAAS/ORD/03/2023/SERV-
116, por un monto pagado con recursos de PFM 2023, por 1,600.8 miles de pesos, el
municipio no presentd los informes con la descripcién detallada de los servicios realizados
durante todo el periodo contratado, autorizado por la Direccion de Informatica de la Oficialia
Mayor, evidencias de la digitalizacién de la documentacién, evidencia de las adecuaciones a
los modulos ni servicios de atencidn y mantenimientos al sistema, reportes de actividades
atendidas y memorias técnicas, por lo que no se acredita que los servicios se realizaron y se
observa un monto de 1,600.8 miles de pesos.

De la revision de las pdlizas, facturas y pagos del contrato nimero CAAS/ORD/14/2023/ADQ-
241, por un monto pagado con recursos de PFM 2023, por 438.8 miles de pesos, el municipio
no presenté evidencia de la entrega y recepcion de conformidad por la Direcciéon General de
Participacidn Ciudadana del Municipio, de los alimentos entregados por cada una de las
facturas, los ingresos a los almacenes ni evidencia fotografica de las entregas, por lo que no
se acredita que los servicios se realizaron y se observa un monto de 438.8 miles de pesos.

Lo anterior en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion | y V; asi como de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Sonora, articulo 65, penultimo parrafo; y de los contratos y sus anexos
con numeros CAAS/ORD/03/2023/SERV-116 y CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, clausulas
Primera, Cuarta y Quinta.

El municipio de Hermosillo, Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, en relacién con el contrato numero
CAAS/ORD/03/2023/SERV-116, proporciond evidencia de las adecuaciones de los médulos,
memorias técnicas, bitacoras de casos y algunos reportes de actividades e informes, sin
embargo, los mismos no fueron autorizados por la Direccién de Informatica de la Oficialia
Mayor, ademads, no se contd con la evidencia de la digitalizacién de la documentacidn por
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parte del proveedor, no acreditando lo observado por 1,600,800.00 pesos; y en relacién con
el contrato nimero CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, enviaron los recibos que amparan las
facturas con el sello de recibo y entradas de insumos; sin embargo, no se conté con evidencia
fotografica de las entregas de alimentos a los pacientes del centro de tratamiento
“Transformando Vidas”, no acreditando lo observado por 438,844.22 pesos, dando un monto
total de 2,039,644.22 pesos, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-26030-19-1899-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,039,644.22 pesos (dos millones treinta y nueve mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos
22/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la cuenta bancaria de Participaciones Federales a Municipios, por la falta de la
documentacion que acredita que las adquisiciones y servicios contratados se llevaron a cabo;
del contrato nimero CAAS/ORD/03/2023/SERV-116, el municipio no presento los informes
con la descripcién detallada de los servicios realizados durante todo el periodo contratado
autorizados por la Direccion de Informdtica de la Oficialia Mayor, ni la evidencia de la
digitalizacion de la documentacién por parte del proveedor; y del contrato nimero
CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241 el municipio no presenté evidencia fotografica de las entregas
de alimentos a los pacientes del centro de tratamiento Transformando Vidas, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones | y
V; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Sonora, articulo 65, penultimo parrafo, y de los contratos y sus anexos con numeros
CAAS/ORD/03/2023/SERV-116 y CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, clausulas Primera, Cuarta y
Quinta.

6. En la revisidén de las adquisiciones y servicios que fueron reportados como gastos sin
contrato u operativo de los capitulos 2000 y 3000, auxiliares contables y estados de cuenta,
pagados con recursos de PFM 2023 por 835.6 miles de pesos, relacionados con la adquisicidn
de diversos materiales e insumos como 10 galones de Resistol 850, 4 martillos de fibra de
vidrio, 2 engrapadoras industriales, 300 estructuras de madera de triplay de pino de % de
buena calidad, 600 estructuras de madera cepilladas por un lado de 1x12x12 o 1x10x12 de
primera calidad, 3 clavos con cabeza de 2” y 100 estructuras de madera de triplay de pino de
5/8 de buena calidad, la adquisicion fue autorizada mediante acta del Comité municipal de
adquisiciones con la comparativa de 5 cotizaciones; el municipio presentd la documentacion
comprobatoria del gasto mediante la pdliza contable nimero 1063, de fecha 29 de enero de
2023, factura, comprobante de pago, orden de compra, requisicion, solicitud de pago, asi
como evidencia de la recepcion a través del formato de recepcion de materiales en el
Departamento de Eventos Especiales de la Direccién de Bienes y Servicios de Oficialia Mayor,
el oficio que manifiesta la recepcion de los bienes a entera conformidad; sin embargo la
adquisicion no se formalizé mediante un contrato o pedido de adquisiciones, arrendamientos
y servicios que contenga lo establecido en la normativa ni presentaron el dictamen de
excepcion a la licitacion publica.
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El Organo Interno de Control de Hermosillo, Sonora, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero EPRA/004/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

7. En la revisién de una muestra de pdlizas de egresos que fueron reportadas en el capitulo
4000, auxiliares contables y estados de cuenta, pagadas con recursos de PFM 2023 por
10,637.3 miles de pesos, relacionadas con la "Aportacién al programa de Obra Publica
Concertada, por el Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica del Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora (CMCOP), para la Construccidon de Casa de Salud, mejoramiento de
camellones, alumbrado, re encarpetamiento, rehabilitacion de cancha de futbol,
rehabilitacion del parque central villas del sur, trabajos de pintura en cancha del gimnasio
Gallo Estrada, encarpetado de una cerrada, pavimentacidén con concreto hidraulico y cambio
de infraestructura hidro-sanitaria de la calle Lucrecia Ruiz de Ayén, cambio del pasto sintético
en campos solidaridad y lomas de linda vista y la rehabilitacién de parques, el ejecutor
comprobd los recursos mediante las péliza, factura, comprobante de transferencia bancaria,
asi como el programa operativo anual para la obra publica concertada 2023, en donde se
potencializan tres fuentes de financiamiento (recursos fiscales, recursos del estado y recursos
de la comunidad), documentacién donde acreditan las donaciones a la comunidad donde se
ubican las de Casa de Salud; y de los procesos adjudicativos y de contratacion, asi como
informacidn justificativa de la ejecucién de las obras, estimaciones con generadores,
bitdcoras, de obra, actas de entrega recepcidn, actas finiquito y reportes fotograficos de
diversas obras de construccidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,039,644.22 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto de 24,001.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Hermosillo, Sonora,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practico sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones y servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por un
importe de 2,039.6 miles de pesos, el cual representé el 8.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Hermosillo, Sonora, realizé una gestion razonable de las

Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TMH/CC/013/1/2025 de fecha 23 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 3 y 5 se
consideran como no atendidos.
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SEDE AJUSCO
En atencion a su Oficio Numere DGAGF *D" /0068/2025, referente fa reunidn para |a presentacion
de resultados finales y cbservaciones preliminares de la revision practicad de la auditoria 1899 con
titulo Participaciones Federales a Municipios, por el ejercicio fiscal 2023, me permito dar respuesta a
Ia cedulas de resultados, como se detalla a continuacion:

Numero de resultado 2:

Con la revision de 8 expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de la auddoria
por un monto de 12,528,895.83 pesos, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023, con los contratos nimeros CAAS/ORD/28/2023/ADQ-345,
CAAS/IORD/03/2023/PSP-127, CAAS/ORD/03/2023-PSP-108, CAAS/ORD/03/2023-SERV-116,
CAAS/ORD/03/2023-PSP-109, CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241 y CAAS/ORD/21/2023/ABM-318,
ejecutados por el municipio de Hermosillo, Sonora, relacionados con la adquisicion de 12 conjuntos
de juegos infantiles para el equipamiento de pargues ubicados en parques en la cuidad de Hermosillo,
servicos profesionales en materia de procedimientos de defensa y representacion fiscal en el ambito
federal estatal y municipal en todas las instancias jurisdiccionales, servicio de soporte digitalizacion
control archivistico y mantenimiento del sistema de automatizacién de procesos gubernamentales y
gestion documental, servicios profesionales de consultoria, asesoria y defensa legal para brindar
certeza juridica a las actuaciones de la administracién municipal , adquisicion de aimentos para el
centro de tratamiento transformando vidas y arendamiento de maquinaria pesada para impieza y
desazolve de canales de la cuidad de Hermosillo, se constato que la entidad fiscalizada, en 6
contratos en el proceso de adjudicacion y contratacion presentaron inconsistencias o no acrediaron
contar con al mencs alguna de la siguiente documentacion:

De la revision del expadiente del contrato nimero CAAS/ORD/29/2023/ADQ-345, se observé que
no presentaron el dictamen de excepcion a la licitacion pablica, el dictamen técnico y econémico, el
acta constitutiva de empresa concursante, la constancia de inscripcion en el padron de proveedores,
constancia de situacion fiscal, la opinidn de cumplimiento y |a garantia de vicios ocultos.

De |a revision del expediente del contrato numero CAAS/ORD/03/2023/PSP-127, se observo que
no presentaron el dictamen de excepcion a la licitacién publica, las cotizaciones de proveedores, ia
constancia de inscripcidn en el padron de proveedores, constancia de situacion fiscal, ka opinidn de
cumplimiento,

De la revisidn de! expediente del contrato nimero CAAS/ORD/29/2023/SERV-116, se observo que
no presentaron el dictamen de excepcitn a la lictacion pablica, el acta de nacimiento (persona fisica
participante e identificacién oficial), la constancia de inscripcién en el padron de proveedores del
adjudicado, ia constancia de situacion fiscal, la opinidn de cumplimiento.

De la revision del expediente del contrato nimero CAAS/ORDV14/2023/ADQ-241, se observo gue
no presentaron el dictamen de excepcidn a la licitacion publica, el acta de presentacidn de
proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de nacimiento (persona fisica participante e
identificacion oficial), y su constancia de situacion fiscal
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De Ia revision del expadiente del contrate namero CAASIORDI21/2023/AME-318, se obearvd que
mo presentarcn el dictamen de excepcién a la licitacion plblica, el acta de presentacion de
proposicionas, el dictamen bEcnics ¥ econdmico,

Respuesta: Se pesenta Oficio mediante el cual, s& informa sobre el inicio del procedimients
para determinar posibles responsabiidades administrativas de senidores poblicos, de numerno de
expediente EPRA/DOIZ025.

Mediante ofidos OMBSID02/2025 v OBMS/O07/2025, emitidos por la Direccion de Bienes y
Servicios de la Oficialia Mayor, presenta documentacién de los expediertes obsenvados. Asl como
oficio DOM0Z8/2025 emitido por Oficialia Mayor,

Numero de resultado 3;

Con k3 revigidn a una muesira de B expedientes de adquisiciones ejecutadns por el municipio de
Hermosille, Sonora y mediante consulta a la informacidn del Registro Publico de Comercio da la
Secretaria de Economia v del andlisis a s Actas Constitutivas de las empresas participantes y
ganadora del contrato nimero CAASIORDI21/2023/AMB-318, adjudicade por invitacisn a cuando
menos fres personas, se detecio gue la empresa ganadora y los paricipantes se encuentran
vinculados entre si,

Respuesta: Se presenta Oficio mediante € cual, se informa sobre el inicio del procedimiento
pars determinar posibles responsablidades administrativas de servidores plblicos, de nbmeno de
expedients EPRAJD42025

Numero de resultado 5:

Con la revision a una muestra de & expediantes de adquisiciones, amendamientos yo senvicios
gedeccionados como muesira de auditoria por un manto de 12 528 §8583 pesos ejecutados por &l
murnicipic de Hermosile, Sonora y mediante consulta &, pesos, pagados con recursos de
participaciones faderales a municipios 2023 y de 1a revision de la documentacion comprobataria
justificativa del gasto de los conrates con nimercs CAASIORDI2S/2023/SERV-116 ¥
CAASIORDM4/2023ADO-241, se obsend |o sigussrnbe:

Respecto al contrats CAASIORDI2HZ0ZISERV-116, en donde se ejercieron recursos de
Participaciones federales a municipios 2023, por un monto de 1,600,800.00 pesos, para @ servico
de soporte, dighalizacien, conirel archivistico y mantenimeento del sistema de automatizacion de
procesos gubssnamentales y gestién documental, el municiple comprobd los recursos mediante
pélizas contables, facturas, solicitudes de pago, cotizacidn y un acta de reporte mensual de servicio
de saporte 3l 31 de enaro 2023, sin embargo el municipie ne presento (os informes con la descripeian
detallada de los servicios realizades duranie tode el penodo contratado, autorizads por 18 direccién
de Informatica de Oficialia Mayor, svidencia de la digitalizacion de la decumentacidn, evidencia de
les adecuacicnes a los madulos, serviclos de atencibn y mantenimiento al sistema, reporte de
actividades atendidas y memorias lecnicas.

Respecto al confrato CAASIORDM4/Z023A00-241. en donde se ejercieron recursos de
Participaciones federales a municipios 2023, por un monto de 438,844,232 pesos, para |a adquisicion
de alimentos para el Centro de Tralamientos Transformando Vidas, & municipio comprobd los
recursas mediante las pélizas contables, facturas, solicitudes de pago y cotizacién, sin embargo &l
municpio no presento evidencia de |a enfrega ¥ recepcion de conformidad por la Direccion General
da Participacidn Cludadana, de los slimentos antregados por cada una de las facturas. |os ingresos
a los almacenes y evidencia folografica da las eniregas.
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For lo corespondiente al contrato CAASIORDIZERZ0ZISERV-1 16, me permids proporcionar |3
siguiante documantacian:

1.- Paliza de soparte y mantenimiento.

2 - Acta de inicio de sarvicio de soporte.

3.- Repaorte mensual, se presente 12 reportes comespandients a |os perindos de enero a diciemore
2023.

4.- Acta de aceptacion de cambios, por los periodos de enero, febrero, marzo, abril. mayo, julie,
sepiiembre, noviembre y diciembre 2023. Por ko correspondients a los periodos dé junio, agosto y
actubte, no se efectuaron cambsos en el Servicio Informatics: Scporte. digitalizacion, control
archivistico y mantenimiento del Sisterna dé automatzacion de procesos gubemamentales y gestion
documental.

5 - Bitacoras de registros y seguimientos de casos, se presante 12 repores corrgspondients a los
periodos de enero a diciembre 2023,

B.- Acta de entrega oficialia de partes, de dversas dependencias y direcclones qua integra la
admanistracian municipal de Hermosillo.

7- fcta de cierre de servicio de soporte.

8.- Acta de cambios cierre general, de Administracian de Proyecio

Por lo cormespendiente a digtaizacin, por tratarse de un sistema de control de oficizlla de partes,
Ia digitalizacion comesponde a bos oficios con sus anewos, que ingresan al sisterna cada uno de los
usuanios de las dependencias, es decir no existe una digitakizacion por parte del proveador, &4 1a
prestacion del servicio para los archivos digitalizados puedan cargarse en cada uno da los folios de
tramites que s& registren

Para |a explicacidn se toma de ejemplo el Reporte de Bitscoras de registros del mes de diciembre
2023, que se encuentra ubicado en la carpeta § Bitdcoras de regisiros. En |a pagina 83 y 84 del
repore, se muestran los folios se tomd como ejemplo el réporta dal mes de diciembre 2023, en la
pagina 52/214 y 83/214 se encuentran los folins 72859, 72060, 72061, T2962 y T2983 generados por
la dependencia Presidencia, como s& indica en la columna origen, y es turnada & la dependencia
Tesoreria, como s€ indica en la columna destinataric. En la columna No. Oficio, se anota al nismero
de oficio que & tuma a la dependencia, en este caso con el folio 72659 se turnd el oficio PMH-I-
aT44_folic T2060 oficio PMH--3745, folio 72961 oficio PMH-1-3746. folio T2862 oficio PMH-1-3747 Y
folic 72963 oficio PMH-1-1748. Es importante sehalar que los oficio son digitalizadas y subidos al
sisterna por cada uno de los usuarios de |as dependencias.
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Se presenta Ofico mediante el cual, se informa sobre el inicio del procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores pablicos, de ndmero de expadiente
EPRA/005/2025

Resultado namero 6:

Con la revision de las adquisiciones y servicios que fueron reportadas como gastos sin contrato/o
operativos del municipio de Hermosillo, se seleccién una muestra de los capitulos 2000 por
835,606.32 pesos pagados con recursos de las Participaciones federales a municipios 2023ydela
revision de las polizas de gastos, se constato que se relacionan con la adquisicién de diversos
materiales e insumos como son 10 galones de Resistol 850, 4 martilios de fibra de widrio, 2
engrapadoras industriales, 300 estructuras de madera de triplay de pino de Y de buena calidad, 600
estructuras de madera cepilladas por un lado de 1x12x12 o 1x10x12 e primera calidad, 3 clavos con
cabeza de 2° y 100 estructuras de madera de triplay de pino 5/8 de buena calidad. la adquisicion fue
autorizada mediante acta del comité municipal de adquisiciones con la comparativa de 5 cotzaciones,
&l municipio presento la documentacién comprobatoria del gasto mediante péliza contable numeso
1063 de fecha 20 de enero 2023, factura, comprobante de pago. solicitud de pago, orden de compra,
requisicion, solicitud de pago, asi como evidencia de la recepcion a través del formato de recepcion
de materiales en el Departamento de eventos especiales de la direccién de Bienes y Servicios de
Oficialia Mayor, el oficio que manifiesta |a recepcidn de los bienes a entera conformidad, sin embargo
la adquisicion no quedo formalizada mediante un contrato o pedido de adquisiciones, arrendamientos
y servicios que contenga lo establecido en la normativa, asi como tampoco presentaron el dictamen
de excepcion a la bcitacién publica, en incumplimiento del articulo 46 segundo parrafo, 48, 50 y 51
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora, 53,
54, y 64 del Reglamento del Comité de Adquisisones, Arrendamientos y Servicios del H,
Ayuntaméiento de Hermesillo.

4
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Respuesta: Se presenta Oficic mediante ! cual, se informa sobre el inicio del procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores piblicos, de numero de
expediente EPRA/006/2025.

Mediante oficio OMBS/002/2025, emitido por la Direccion de Bienes y Servicios de la Oficialia
Mayor, presenta documentacion del expediente observado,

A la presente se adjunta USB centificada que contiene informacion sefialada en cada uno de los
puntos sobcitados

Sin otro particular, agradezco la amable atencion brindada al presente y hago propicia la
ocasion para enviarle cordial saludo

ATENTAMENTE,
/

s

C.P, CECILIA ILLAS SERRANO
NLACE’DE AUDITORIA

/

Cep Lo Zaka Fensndez Morales, Tiuar del Osgano de Control y Eveliacion Gubernamental
Cop g Flor Aysis Rodles Linares, Tesotero Munopal
C.cp Archwo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Hermosillo, Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 70, fraccion l y V.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59, primer parrafo y 70.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Sonora,
articulos del articulo 1 fraccidon V segundo parrafo, 9 primer parrafo, 15, 28, 46, 48, 49,
50, 51,56, fraccién VII, 65, penultimo parrafo y 66; asi como del Reglamento del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del H. Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, articulos 29, 53, 54, 64, 65, 67 y 68; y de los contratos y sus anexos con nimeros
CAAS/ORD/03/2023/SERV-116 y CAAS/ORD/14/2023/ADQ-241, cldusulas Primera,
Cuarta y Quinta.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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