Gasto Federalizado

Municipio de Teapa, Tabasco

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-27016-19-1957-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1957

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 470
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 51,986.5
Muestra Auditada 51,986.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, transferidos al municipio de Teapa,
Tabasco.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a servicios personales del cual se revisé una muestra de
51,574.5 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizaciéon definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que considerd 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir, desde la
autorizacion de los tabuladores salariales, hasta el pago de las percepciones.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Teapa, Tabasco, contiene
los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El municipio de Teapa, Tabasco, proporciond los registros contables y presupuestales de
las erogaciones del proceso seleccionado para su fiscalizacidon correspondiente a los servicios
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personales por un importe de 51,574.5 miles de pesos; sin embargo, en estos registros, no se
puede identificar el importe de los servicios personales financiados con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023, debido a que no presentd las pdlizas y auxiliares del registro
presupuestal del gasto ni estados de cuenta bancarios.

PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION
MUNICIPIO DE TEAPA, TABASCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Servicios Personales Monto

Remuneraciones al Personal 51,574.5

Totales 51,574.5

FUENTE: Estados de cuenta, pdlizas, auxiliares y analitico.

El Municipio de Teapa, Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las pélizas y registros de
los momentos contables del comprometido y devengado, auxiliar contable, presupuestal y el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, de los cuales, una vez analizada la
informacién, se determind que el monto financiado a servicios personales con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, ascendié a 51,986,499.66 pesos, con
lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

2. El municipio de Teapa, Tabasco, no proporcioné la informacién y documentacién que
acredite y compruebe el gasto incurrido en el rubro de servicios personales, el cual fue pagado
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023, lo que imposibilitd
la verificacion de las ndminas, plantilla, catdlogo de puestos, tabulador de sueldos, pagos y
registros de las néminas correspondientes.

El municipio de Teapa, Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la némina ordinaria, que
en su totalidad ascendié a un monto de 51,986,499.66 pesos, informacién que justifica el
pago de sueldos; sin embargo, se determind que el municipio pagd en exceso 5,422,231.95
pesos en el concepto integral de percepciones extraordinarias, correspondientes a 201
trabajadores; adicionalmente, se observé que el tabulador con el que se determinaron los
pagos de las percepciones ordinarias y extraordinarias, carecio de la informacién que indique
el monto especifico para cada concepto de sueldos y prestaciones, en incumplimiento de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccién IV penultimo
parrafoy 127; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 10 y de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulos 65
fraccion VI, segundo parrafo, y 75; de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
articulo 29, fraccién V, segundo parrafo; de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, articulos 7, 14, 15, 16, 17, 18; de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, articulos 30y 37, y del
Manual de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Teapa, Tabasco, primera consideracién.

2023-B-27016-19-1957-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Teapa, Tabasco realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no detallaron en el tabulador con el que realizaron los
pagos de las percepciones ordinarias y extraordinarias la informacién que indique el monto
especifico para cada concepto de sueldos y prestaciones, en incumplimiento de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco y sus Municipios, articulo
7, y del Manual de Administracién de Remuneraciones de los Servidores Publicos del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Teapa, Tabasco, primera consideracion.

2023-D-27016-19-1957-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,422,231.95 pesos (cinco millones cuatrocientos veintidds mil doscientos treinta y
un pesos 95/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar en exceso el concepto integral de
percepciones extraordinarias correspondientes a 201 trabajadores, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccién IV pendltimo
parrafoy 127; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 10 y de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulos 65
fraccién VI, segundo parrafo, y 75; de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
articulo 29, fraccidén V, segundo parrafo; de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado de Tabasco, articulos 14, 15, 16, 17, 18; de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, articulos 30 y 37.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,422,231.95 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 51,574.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Teapa, Tabasco, mediante
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de servicios personales, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por
5,422.2 miles de pesos, que representd el 10.4% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusidn, el municipio de Teapa, Tabasco, no realizé una gestidn eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/011/2025 de fecha 06 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2, se considera
como no atendido.
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Oficio No. CM/011/2025
Asunto: Entrega solventaciones
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En atencion al oficio nimero DGAGF’D"/3547/2027 de fecha 06 de
diciembre de 2024, relacionado a las cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares derivado de la auditoria nimero 1957 con titulo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcacijones Territoriales del Distrito Federal, correspondiente a la Cuenta
PUblica del ejercicio 2023.

Por lo anterior, remitfo a usted, cedulas de solventaciones, mismas que
contienen los argumentos, justificaciones y documentacion en forma digital
debidamente certificada, con la finalidad de desvirtuar lo observado.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para saludarle cordialmente.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORTA DEL

C.C.P.: Mtro. Miguel Angel Contreras Verdugo. - Presidente Municipal de Teapa, Tabasco. - Para su conocimiento.
C.C.P.: Miro. Emilio Barriga Delgado. - Auditor Especial Del Gasto Federalizado De La Auditoria Superior De La Federacion. - Mismo fin.
C.C.P.; Archivo.

Elaboro: VALM
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
2. Servicios Personales

Procedimientos de auditoria

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

+»* Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: De las operaciones de gasto
seleccionadas para su revision, se registraron en cuentas contables y presupuestales
del egreso y que corresponden a los recursos del fondo.
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Servicios Personales: Se verificd que los servicios personales pagados con los recursos
del fondo contaron con las nédminas, la plantilla autorizada en la entidad fiscalizada y,
en su caso, del personal eventual, y que no se realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Teapa, Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 115 fraccion IV
pendultimo parrafoy 127.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 10.
3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco y sus Municipios,

articulos 7, 14, 15, 16, 17, 18.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulos 65 fraccion VI, segundo
parrafo, y 75.

Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, articulo 29, fracciéon V, segundo
parrafo.
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Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios,
articulos 30y 37.

Manual de Administracion de Remuneraciones de los Servidores Publicos del H.
Ayuntamiento, Constitucional del Municipio de Teapa, Tabasco, primera consideracion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




