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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5, en el
Estado de Tabasco

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-15100-22-2261-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2261

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al programa, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 396,695.0
Muestra Auditada 396,695.0

Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 396,695.0 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano en el aifio 2023 en el proyecto “Construccién del Parque Lineal en Rio Grijalva,
Margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5, en el Estado de Tabasco”, se revisé la totalidad del monto
erogado como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

3 Importe Alcance de la
Ndmero de contrato g

Ejercido Revisado revision (%)
SEDATU-OP-031-512-2022 182,662.6 182,662.6 100.0
SEDATU-OP-105-512-2022 94,076.6 94,076.6 100.0
SEDATU-OP-106-512-2022 1,377.6 1,377.6 100.0
SEDATU-OP-107-512-2022 111,606.9 111,606.9 100.0
SEDATU-SOP-007-512-2022 2,008.0 2,008.0 100.0
SEDATU-SOP-026-512-2022 1,595.8 1,595.8 100.0
SEDATU-SOP-030-512-2022 3,367.5 3,367.5 100.0
Totales 396,695.0 396,695.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
tabla elaborada con base en los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
relativo a la “Construccidn del Parque Lineal en Rio Grijalva, Margen lzquierdo, Etapas 3,4y
5, en el Estado de Tabasco”, contd con suficiencia presupuestal de recursos federales para el
ejercicio fiscal de 2023, por 10,728,161.6 miles de pesos, que fueron registrados en la
Cuenta Publica 2023, en el Tomo Ill, Informacién Programatica, Ramo 15, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, “Gasto por categoria programatica”, programa presupuestario S273
“Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)” en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la
Produccidn”, Tipo de Gasto 1 y clave presupuestaria num. 2023 15 510 2 2 01 007 S273
43101 119 en el que se incluye el monto fiscalizado de 396,695.0 miles de pesos.

Antecedentes

Conforme el estudio costo beneficio y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
apartado Il “Politica Social”, numeral 8 “Desarrollo Urbano y Vivienda” sefiala que con el
PMU se realizaradn obras de rehabilitacién o mejoramiento de espacios publicos. Asimismo,
el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 indica en su
objetivo prioritario tercero que la finalidad del PMU es buscar avanzar en la construccién de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de
igualdad.

En relacién con lo anterior, el programa presupuestario S273 PMU con cargo a la SEDATU,
tiene como objetivo contribuir a que las personas que habitan en dreas geoestadisticas
basicas (AGEB) de medio, alto a muy alto grado de rezago social o marginacidén, en los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de las ciudades de
15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y en los
municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de
Meéxico, reduzcan sus condiciones de rezago social o marginacién, mediante la mejora en el
acceso a bienes y servicios. Adicionalmente la Modalidad de Equipamiento Urbano y Espacio
Publico de la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, tiene por objeto implementar
acciones de construccién, ampliacién, renovacién y dotacion de mobiliario y equipo de
espacios publicos y equipamientos urbanos y su entorno inmediato; entre ellos se destaca el
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Proyecto de Intervencion Urbana Integral del Rio Grijalva en la ciudad de Villahermosa,
estado de Tabasco, el cual es un proyecto de gran visién conceptualizado en diferentes
escalas y niveles de intervencién urbana de estudios hasta llegar a una superficie de analisis
real que permitid integrar las obras y actividades que se proponen en este proyecto. Forma
parte de un conglomerado de obras urbanas que se incluyen dentro del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024; en el rubro 6.3.4, Programa y proyectos prioritarios; 6.3.4.8,
Reestructuracién del Malecén Lic. Carlos A. Madrazo y el Malecdn Ing. Leandro Rovirosa
Wade, en el municipio del Centro.

El proyecto se ubica en la ciudad de Villahermosa, en el municipio del Centro, con
coordenadas geograficas de inicio de latitud 17.9842 y longitud -92.9209, y de término en
latitud 17.9939 y longitud -92.9137, e incluye ambos margenes del Rio Grijalva, delimitado
en su inicio por la carretera federal ndm. 195, tramo Villahermosa-Teapa del lado sur, y en
el final por la carretera federal 186 tramo Ciudad Del Carmen-Villahermosa, hacia el lado
norte. El proyecto completo contempla seis tramos que definen el orden de las etapas de
intervencién en las areas terrestres. Esta auditoria consiste en la revision del proyecto del
Parque Lineal en Rio Grijalva, en su margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5 en el estado de
Tabasco, que considera la construccién y modernizacién de 1.36 kildmetros (km), integrado
por 0.42 km de la Etapa 3, 0.56 km de la Etapa 4 y 0.38 km de la Etapa 5, del malecén
izquierdo de Villahermosa, entre los cadenamientos km 2+060 y km 3+420,
correspondientes a trabajos de vialidad, un circuito ciclista, un paseo peatonal, un paseo
ripario, paisajismo, elementos de mobiliario urbano y recreativo, un sistema de iluminacién,
sefialética requerida, una red hidrdulica, sanitaria y pluvial, una linea de alta presién, asi
como media tensidn, baja tensidén y el mejoramiento de la zona con un tablestacado.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) revisd el proyecto con motivo de la fiscalizacion
superior de los recursos reportados como erogados en la Cuenta Publica de los ejercicios
fiscales 2021 y 2022, cuyos resultados pueden ser consultados en los informes individuales
de las auditorias nims. 251y 2120.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos durante 2023, se
revisaron cuatro contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado, y tres de
servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, como
se describe en la siguiente tabla.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Nudmero, tipo y objeto del contrato/convenio Original
Y modalidad de contratacion Fecha de Contratista
celebracién
Monto Plazo
SEDATU-OP-031-512-2022, de obra publica a precio 09/02/22 Convenio de 489,461.5 14/02/22-10/12/22
alzado y tiempo determinado/LPN. proposicion conjunta: 300d.n.
“Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva, margen Grupo Emprendedor
lzquierdo Etapa 4”, en el municipio de Centro PROSER, S.A.de C.V.,
(Villahermosa), estado de Tabasco, correspondiente al Constructora PROSER,
“Programa de Mejoramiento Urbano 2022”. S.A.de C.V., ASCH, S.A.
deCV.e
Infraestructura
Maritima y Portuaria,
S.A.de C.V.
Convenio modificatorio nimero SEDATU-OP-031-512- 20/01/23
2023-1 de diferimiento de plazo por 129 d.n. (11/12/22-
18/04/23) debido a suspensiones parciales por causas de
fuerza mayor.
Convenio modificatorio nimero SEDATU-OP-031-512- 17/04/23
2023-2 de diferimiento de plazo por 69 d.n. (19/04/23-
26/06/23) por causas de fuerza mayor.
Convenio modificatorio numero SEDATU-OP-031-512- 04/07/23
2023-3 de diferimiento de plazo por 142 d.n. (27/06/23-
15/11/23)-por problemas sociales.
Monto contratado 489,461.5 300d.n.
Ejercido en 2022 305,727.4
Ejercido en 2023 182,662.6
Por ejercer 1,071.5
A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos y en
proceso de finiquito.
SEDATU-OP-105-512-2022, de obra publica de pago a 29/09/22 Convenio de proposicidn 159,399.5 26/09/22-31/12/22
precio alzado y tiempo determinado/LPN. conjunta: GOPARA 97 d.n.
Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva, margen Arquitectos, S.A. de C.V.,
lzquierdo, Etapa 3, (Calle, Malecén y Paseo de Ripario), y Constructora y
en el municipio de Centro (Villahermosa), en el estado Edificadora de la
de Tabasco, correspondiente al “Programa de Vivienda, S.A. de C.V.
Mejoramiento Urbano 2022".
Dictamen de diferimiento por 17 d.n. (13/10/22-17/01/23) 13/10/22
por la entrega tardia de anticipo.
Convenio modificatorio nium. SEDATU-OP-105-512-2022-1 16/12/22
de diferimiento de plazo por 49 d.n. (18/01/23-07/03/23)
por causas de fuerza mayor.
Convenio modificatorio nim. SEDATU-OP-105-512-2022-2 08/03/23
de diferimiento de plazo por 56 d.n. (08/03/23-02/05/23)
por causas de fuerza mayor.
Monto contratado 159,399.5 97 d.n.
Ejercido en 2022 65,322.9
Ejercido en 2023 94,076.6
A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos vy
finiquitados.
SEDATU-OP-106-512-2022, de obra publica de pago a 29/09/22 Convenio de 25,995.6 26/09/22-31/12/22
precio alzado y tiempo determinado/LPN. proposicion conjunta: 97 d.n.
Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva, margen Natura Ingenieria, S.A.
lzquierdo, Etapa 5, (Tablaestacado) en el municipio de de C.V. e Inmobiliaria
Centro (Villahermosa), en el estado de Tabasco, AG2M, S.A. de C.V.
correspondiente al “Programa De Mejoramiento Urbano
2022".
Monto contratado 25,995.6 97 d.n.
Ejercido en 2022 24,618.0
Ejercido en 2023 1,377.6

A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos vy
finiquitados.
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Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio
Y modalidad de contratacién

Fecha de .
Contratista

Original

celebracién
Monto

Plazo

SEDATU-OP-107-512-2022, de obra publica de pago a
precios alzado y tiempo determinado/LPN.
Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva, margen
lzquierdo Etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario) en el
municipio de Centro (Villahermosa), en el estado de
Tabasco, correspondiente al “Programa De
Mejoramiento Urbano 2022".
Convenio modificatorio nim. SEDATU-OP-107-512-2022-
1 de diferimiento de plazo por 41 d.n. (26/01/23-
07/03/23) por causas de fuerza mayor.
Convenio modificatorio nim. SEDATU-OP-107-512-2022-
2 de diferimiento de plazo por 67 d.n. (8/03/23-
13/05/23) por causas de fuerza mayor.
Monto contratado
Ejercido en 2022
Ejercido en 2023
A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos vy
finiquitados.
SEDATU-SOP-007-512-2022, de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios con reduccion de
plazos/LPN.
Supervision de Obra para la Construccion de Parque
Lineal Grijalva, margen Izquierdo Etapa 4, en el
municipio Centro, estado de Tabasco, correspondiente al
“Programa de Mejoramiento Urbano 2022”.
Convenio modificatorio num. SEDATU-SOP-007-512-
2022-1 por ampliacion del plazo del contrato de obra.
Monto contratado
Ejercido en 2022
Ejercido en 2023
Por ejercer
A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos y en
proceso de finiquito.

SEDATU-SOP-026-512-2022, de servicios relacionados
con la obra publica de pago a precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.
Supervision Externa para la Construcciéon de Parque
Lineal en Rio Grijalva margen Izquierdo Etapa 3,
municipio de Centro (Villahermosa), en el estado de
Tabasco, correspondiente al “Programa de
Mejoramiento Urbano 2022”.
Convenio modificatorio num. SEDATU-SOP-026-512-
2022-1 por ampliacion del plazo del contrato de obra.
Convenio modificatorio num. SEDATU-SOP-026-512-
2022-2 por ampliacién del plazo del contrato de obra.
Monto contratado
Ejercido en 2022
Ejercido en 2023
A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos vy
finiquitados.

SEDATU-SOP-030-512-2022, de servicios relacionados
con la obra publica de pago a precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Supervision de Obra para la Construcciéon de Parque
Lineal en Rio Grijalva margen lzquierdo Etapa 5,
municipio de Centro (Villahermosa), en el estado de
Tabasco, correspondiente al “Programa de
Mejoramiento Urbano 2022".

Convenio modificatorio nim. SEDATU-SOP-030-512-
2022-1 por ampliacién del plazo del contrato de obra.

29/09/22 Desarrollador en Grupo

RETRAT, S.A. de C.V.

140,996.3

27/01/23

18/04/23

26/09/22-31/12/22
97.d.n.

140,996.3
29,389.4
111,606.9

22/02/22 Convenio de
proposicion conjunta:
AZ Gerencia de
Proyectos, S.A. de C.V.
Y Organismo Promotor

Logistico, S.A. de C.V.

17,505.1

97 d.n.

18/02/22-31/12/22
317 d.n.

01/01/23-28/04/23
118d.n.

17,505.1
14,874.6
2,008.0
622.5

Profesionales en
Administracion Publica,
S.C.

28/09/22 6,497.2

09/01/2023

04/05/2023

435d.n.

23/09/22-31/12/22
100d.n.

01/01/23-07/04/23
97 d.n.

08/04/23-02/06/23
56 d.n.

6,497.2
4,901.4
1,595.8

12/10/22 Grupo HJ Verde, S.A. de

C.V.

6,665.1

03/01/23

253d.n.

07/10/22-31/12/22
86d.n.

01/01/23-07/04/23
97 d.n.
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Nudmero, tipo y objeto del contrato/convenio Original
X L Fecha de .
Y modalidad de contratacién . Contratista
celebracién
Monto Plazo
Convenio modificatorio num. SEDATU-SOP-030-512- 17/04/23 08/04/23-13/06/23
2022-2 de diferimiento de plazo por 12 d.n. por causas 67 d.n.
de fuerza mayor.
Monto contratado 6,665.1 250d.n.

Ejercido en 2022 2,999.3

Ejercido en 2023 3,367.5

Ejercido en 2024 298.3

A la fecha de la revision (octubre de 2024) los trabajos
objeto del contrato se encontraban concluidos vy
finiquitados.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla elaborada con
base en los expedientes del contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN. Licitacién Publica Nacional.

Evaluacion de Control Interno:

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, efectuada mediante procedimientos de auditoria, asi como en
la aplicacidn de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de planeacidn, programacion, presupuestacién, contratacién,
ejecucién, pago y finiquito del proyecto “Construccidon del Parque Lineal en Rio Grijalva,
Margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5, en el Estado de Tabasco”, sujeto de revisién se evaluaron
los mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar el alcance de la revision
practicada.

Resultados

1. Con la revisién del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) en su vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios, cuyo objetivo es otorgar recursos federales en obras y
proyectos de equipamiento urbano, mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacién en los poligonos de atencidén prioritaria en ciudades de cincuenta mil o mas
habitantes, se constatd que la entidad fiscalizada realiz6 la correcta planeacién y
programacion de los trabajos a ejecutar y la asignacidn de recursos para obras de
Infraestructura del PMU en el Municipio de Centro en el Estado de Tabasco, en especifico
con los trabajos ejecutados al amparo de los contratos de obra publica a precio alzado y
tiempo determinado nims. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 SEDATU-
OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022 que tienen como objeto la “Construccion de
parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo, etapa 3, (Calle, Malecén y Paseo de
Ripario)”, “Construcciéon de parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 47,
“Construccidn de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo, etapa 5, (tablestacado)” y
“Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo
Ripario)”, respectivamente, de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.
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2. En la revisidn de los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
nims. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022
gue tienen como objeto la “Construccidén de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo,
etapa 3, (Calle, Malecdn y Paseo de Ripario)”, “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva
margen izquierdo etapa 4” y “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen
izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario)”, respectivamente, se observaron pagos en
exceso por 41,064.5 miles de pesos, desglosados de la siguiente manera: 2,721.3 miles de
pesos en la etapa 3, 17,888.3 miles de pesos en la etapa 4 y 20,454.9 miles de pesos en la
etapa 5, en estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisiéon
externa, en virtud de que se comprobd que los montos contratados por la SEDATU en las
partidas de vialidad, circuito ciclista, paseo peatonal, guarniciones y restaurantes son
superiores a los del mercado, lo cual fue verificado con el Tabulador de precios referenciales
a Costo Directo para la construccién, modernizacidn y conservaciéon de obras para la
infraestructura carretera 2021 y 2023, asi como con el Tabulador General de precios
unitarios de la Ciudad de México de diciembre de 2022, por lo que al recalcular los costos
paramétricos mediante el analisis de cada trabajo con referencia en los tabuladores
mencionados, considerando los porcentajes de indirectos, utilidad y zona geoecondmica, se
determinan diferencias que integran el monto observado, conforme se detalla en la
siguiente tabla.

PAGOS EN EXCESO
(pesos y miles de pesos)

Etapa SEDATU-OP-105-512-2022 SEDATU-OP-031-512-2022 SEDATU-OP-107-512-2022
Diferencia
Partida SEDATU ASF Diferencia SEDATU ASF Diferencia SEDATU ASF Diferencia (miles de
pesos)
Vialidad 3,431,222.89 2,702,097.43 729,125.46 13,843,104.55 4,217,236.30 9,625,868.25
Ciclista 1,963,014.64 504,260.40 1,458,754.24
Paseo
peatonal 2,961,163.13  2,853,080.68 108,082.45 14,041,756.23 9,052,936.80 4,988,819.43
Guarniciones  3,025,251.91 412,039.31 2,613,212.60 4,941,797.06 560,377.90 4,381,419.16
Restaurante 17,893,640.58 8,852,017.11 9,041,623.47
Restaurantes 25,821,609.74 17,704,034.22 8,117,575.52
Subtotales 5,986,415.04 3,265,119.99 2,721,295.05 47,146,473.21 29,258,148.76  17,888,324.45 34,789,672.48 14,334,811.40 20,454,861.08
TOTAL 41,064,480.58 41,064.5

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 65, fraccién Il y 113, fracciones | y VI; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y llI
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y de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022,
cldusula sexta, Forma de pago.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nam.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
ndms. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitié el oficio ndm. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 del 23 de
diciembre de 2024, signado por el Residente General de Obra con el cual se manifestd que
los contratos de obra auditados con nimeros SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, fueron signados por la SEDATU vy los diversos
contratistas, bajo la modalidad de Precio Alzado, los cuales se encuentran regulados en el
Capitulo Séptimo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, particularmente en los articulos 221, primer parrafo; 222 y 226, segundo
parrafo; ademas, de que realizo la evaluacién y contratacidn de las partidas garantizando las
mejores condiciones para el estado, obtenido el costo estimado para cada uno de los
proyectos que sirvid de base o referencia para conocer el valor del proyecto y que al
momento de concretarse su formalizacidon a través de la firma del contrato respectivo,
existido un acuerdo de voluntades respecto de las caracteristicas del proyecto y el precio o
costo que este tendria y que en ningin momento rebasé el costo estimado obtenido por la
secretaria en el marco de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento, y se argumentd que no se considera viable realizar una comparativa, o
incluso asemejar la naturaleza juridica de los contratos a precio alzado con los contratos a
precio unitario al formular una comparativa de valores, aplicando costos paramétricos en un
contrato a precio alzado; asimismo, proporcioné copia del oficio num.
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, del 23 de diciembre de 2024, signado por el Director de
Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, con el cual se entregd copia de las licitaciones de los
tres contratos de obra, los contratos, las propuestas econdmicas, las memorias descriptivas,
los términos de referencia, los costos estimados y los estudios de mercado de cada contrato
de obra antes citados.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
que la observacién subsiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifesté que no se
considera viable que se realice una comparativa o se asemeje la naturaleza juridica de los
contratos a precio alzado con los contratos a precio unitario, no se justificd el por qué los
montos contratados de los contratos nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, son superiores a los del mercado, en virtud que al
recalcular los costos con la finalidad de determinar un presupuesto detallado se utilizé el
Tabulador de precios referenciales a Costo Directo para la construccidon, modernizacion y
conservacién de obras para la infraestructura carretera, como una herramienta que ayuda a
tener una aproximacién del costo de construccion de un proyecto, y se resalta que las
herramientas proporcionadas por la SICT se pueden considerar en los proyectos de
infraestructura, toda vez que se realizaron por especialistas, que se actualizan y estan
vigentes, y que los distintos trabajos del proyecto del Malecdn del Rio Grijalva son de
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terracerias, de base hidraulica, de concreto, de acero, entre otros, y éstos se rigen por las
normas del Instituto Mexicano del Transporte, drgano desconcentrado de la SICT; asimismo,
al analizar los tres estudios de mercado que se proporcionaron y con los cuales se
obtuvieron los presupuestos promedio para cada licitacién, se observa que se utilizaron
proyectos de carreteras, asi como de obras que no son similares a las del proyecto, ni en
dimensiones, volimenes o caracteristicas, y finalmente, respecto de los estudios de
mercado proporcionados por la SEDATU para cada monto adjudicado, se consideran
insuficientes para justificar el monto observado, toda vez que no se pondera ninguna de las
partidas de cada etapa del malecdn, por lo anterior, se reitera el monto observado de
41,064.5 miles de pesos.

2023-0-15100-22-2261-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 41,064,480.58 pesos (cuarenta y un millones sesenta y cuatro mil cuatrocientos
ochenta pesos 58/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses financieros
generados desde la fecha de pago hasta su recuperacién o reintegro, en los contratos numes.
SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, que
tienen como objeto la "Construccién de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo,
etapa 3, (Calle, Malecdn y Paseo de Ripario)", "Construccién de parque lineal en Rio Grijalva
margen izquierdo etapa 4" y "Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen
izquierdo etapa 5 (Malecdn y Paseo Ripario)", respectivamente, desglosados de la siguiente
manera: 2,721,295.05 pesos en la etapa 3, considerados en las estimaciones niums. 3 a la 8§,
con periodos de ejecucién del 1 de marzo al 2 de mayo de 2023, pagados del 2 de febrero al
24 de agosto de 2023; 17,888,324.45 pesos en la etapa 4, considerados en las estimaciones
nums. 12 a la 27 con periodos de ejecucidn del 1 de enero al 15 de noviembre de 2023,
pagados del 27 de abril al 27 de diciembre de 2023 y 20,454,861.08 pesos en la etapa 5,
considerados en las estimaciones de nims. 2 a la 10, con periodos de ejecucién del 21 de
noviembre de 2022 al 20 de abril de 2023, pagados del 2 de febrero al 28 de agosto de
2023, todas autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision externa, en
virtud de que se comprobd que los montos contratados por la SEDATU en las partidas de
vialidad, circuito ciclista, paseo peatonal, guarniciones y restaurantes son superiores a los
del mercado, lo cual fue verificado con el Tabulador de precios referenciales a Costo Directo
para la construccion, modernizacién y conservacién de obras para la infraestructura
carretera 2021 y 2023, asi como con el Tabulador General de precios unitarios de la Ciudad
de México de diciembre de 2022, por lo que al recalcular los costos paramétricos mediante
el andlisis de cada trabajo con referencia en los tabuladores mencionados, considerando los
porcentajes de indirectos, utilidad y zona geoecondmica, se determinaron las diferencias
qgue integran el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 65, fraccién Il y 113, fracciones |
y VI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccion | y de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 vy
SEDATU-0OP-107-512-2022, cldusula sexta, Forma de pago.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente planeacién para la investigacion de mercado y determinacidén de presupuesto de
obra.

3. En la revisidn de los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022
gue tienen como objeto la “Construccidén de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo,
etapa 3, (Calle, Malecdn y Paseo de Ripario)”, “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva
margen izquierdo etapa 4” y “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen
izquierdo etapa 5 (Malecdén y Paseo Ripario)”, respectivamente, se observaron pagos en
exceso por 77,126.9 miles de pesos, por obra pagada no ejecutada, desglosados de la
siguiente manera: 29,963.2 miles de pesos en la etapa 3, 29,920.6 miles de pesos en la
etapa 4y 17,243.1 miles de pesos en la etapa 5, en diversas estimaciones autorizadas por la
residencia de obra y avaladas por la supervisidon externa, debido a que no se acredité la
totalidad de los elementos estimados y pagados, o no se ejecutaron de acuerdo con lo
establecido en los planos del proyecto ejecutivo en 7 partidas cuyos montos no estdn
desagregados por subpartidas por lo que se observan los montos totales pagados en dichas
partidas, lo cual se determind en la visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta
entre el personal de la SEDATU y de la ASF del 15 al 18 de octubre de 2024, conforme se
detalla en la siguiente tabla.
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PAGOS EN EXCESO

(pesos)

SEDATU-OP-105-512-2022

SEDATU-OP-031-512-2022

SEDATU-OP-107-512-2022

Obra
d
Partida Obra pagada no Monto Obra pagada no Monto Obra pagada no Monto Z?eg:utzgg
ejecutada ejercido 2023 ejecutada ejercido 2023 ejecutada ejercido 2023 (Jmiles de
pesos)
Se colocaron 107m de
barandal de 203 my
Paseo diferencia de 10 cm 2961,163.13
Peatonal en el espesor de losa
tapa de todo el Paseo
peatonal.
Se colocaron 10 pozos
zsgigfigera' devisitade 44y 10  1,481,122.23
brocales de 44
Se colocaron 10 pozos
Red G | .
Pfuviale”era devisitade 24y10  1,765,010.69
brocales de 24
Mobiliario Se colocaron 304 Se colocaron 453 Se colocaron 322
Urbano piezas de 421 14,446,676.84 de 2,755 piezas. 25,557,630.84 piezas de 534 9,040,216.16
Mobiliario Se colocaron 2 piezas Se colocaron 15 Se colocaron 3
Recreativo de 31 634,112.61 de 25 piezas. 4,363,002.06 piezas de 14 302,887.22
Se colocaron 127 Se colocaron 112
lluminacion postes y cartelas de 5,770,310.54 . 6,658,079.04
piezas de 162
165
Sefialética Se colocaron 19 2,904,771.53 Secolocaron 21, 5 11 916 04
piezas de 33 piezas de 40
SUBTOTALES 29,963,167.57 29,920,632.90 17,243,100.46
TOTAL 77,126,900.93 77,126.9

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos revisados proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones X y XI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll y de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y

tiempo determinado nums.

SEDATU-OP-105-512-2022,

SEDATU-OP-031-512-2022 vy

SEDATU-0OP-107-512-2022, cldusula sexta, Forma de pago.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios

nums.

UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del

20 y 26 de diciembre de 2024,

respectivamente, remitié el oficio nidm. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 del 23 de
diciembre de 2024, signado por el Residente General de Obra con el cual se manifestd que
debido a la complejidad del caso, la revision exhaustiva requerida y el proceso de
solventacidn correspondiente, se continua integrando la totalidad de la informacién que
atienda de manera precisa la presente observacién y que a la brevedad acreditara
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totalmente lo observado por la ASF; asimismo, se indicé que los pagos efectuados en los
contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-105-
512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, se ajustaron plenamente
a la normativa vigente y a los estdndares de calidad y seguridad establecidos en los
contratos y que proporcionard la documentacidon que respalda de manera fehaciente Ila
compensacion de actividades en el proyecto.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
gue la observacion subsiste, ya que aun y cuando la entidad fiscalizada manifestd que,
debido a la complejidad del caso, la revisidn exhaustiva requerida, se continda integrando la
totalidad de la informacion; que los pagos efectuados en los contratos de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, se ajustaron a la normativa vigente y que se
proporcionarad la documentacién que respalda de manera fehaciente la compensacion de
actividades en el proyecto; no proporciond la documentacién que justifique o aclare los
pagos en exceso, por lo que subsiste el monto observado por 77,126.9 miles de pesos.

2023-0-15100-22-2261-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 77,126,900.93 pesos (setenta y siete millones ciento veintiséis mil novecientos
pesos 93/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses financieros generados
desde la fecha de pago hasta su recuperacion o reintegro, por obra pagada no ejecutada, en
los contratos nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-
107-512-2022, que tienen como objeto la "Construccién de parque lineal en Rio Grijalva,
margen izquierdo, etapa 3, (Calle, Malecén y Paseo de Ripario)", "Construccién de parque
lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 4" y "Construccién de parque lineal en Rio
Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecon y Paseo Ripario)", respectivamente,
desglosados de la siguiente manera: 29,963,167.57 pesos en la etapa 3, considerados en las
estimaciones nims. 3 a la 8 con periodos de ejecucién del 1 de marzo al 2 de mayo de 2023,
pagados del 2 de febrero al 24 de agosto de 2023; 29,920,632.90 pesos en la etapa 4,
considerados en las estimaciones nums. 12, 13, 25, 26 y 27 con periodos de ejecucién del 1
de enero al 15 de noviembre de 2023, pagados del 27 de abril al 27 de diciembre de 2023 y
17,243,100.46 pesos en la etapa 5, considerados en las estimaciones de nims. 2, 10 y 11,
con periodos de ejecucidn del 21 de noviembre de 2022 al 13 de mayo de 2023, pagados del
2 de febrero al 28 de agosto de 2023, todas autorizadas por la residencia de obra y avaladas
por la supervision externa, debido a que no se acreditd la totalidad de los elementos
estimados y pagados, o no se ejecutaron de acuerdo con lo establecido en los planos del
proyecto ejecutivo en 7 partidas cuyos montos no estan desagregados por subpartidas por
lo que se observan los montos totales pagados en dichas partidas lo cual se determiné en la
visita de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la SEDATU y de
la ASF del 15 al 18 de octubre de 2024, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, Vly IX, y
115, fracciones X y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion | y de los contratos de obra publica bajo la modalidad de
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precio alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, clausula sexta, Forma de pago.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de obra.

4. En la revisidon del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-107-512-2022 que tiene como objeto la “Construccion de parque lineal en
Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario)”, se observaron pagos en
exceso por 38,353.2 miles de pesos, en las subactividades “Vialidad”, “Circuito ciclista”,
“Paseo Peatonal”, “Guarniciones banquetas y Revos” y “Paisajismo”, en diversas
estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervisidon externa,
debido a que los trabajos ejecutados no cumplen con las especificaciones particulares del
proyecto ejecutivo; toda vez que en las partidas de “Vialidad” y “Circuito ciclista” el
concreto utilizado no contiene el pigmento integral Roswell 4%, en “Paseo Peatonal” la losa
tapa del cajon de cimentacién es de un espesor menor y, en relacion con las subactividades
de “Guarniciones, banquetas y Revos” y “Paisajismo”, no se ejecutaron las jardineras y el
arbolado entre la vialidad y el circuito ciclista, sin que se realizaran los ajustes
correspondientes en el costo de las subactividades sefialadas, por lo que al no estar
desagregados los montos de las mismas se observan los montos totales pagados en dichas
subactividades, como se muestra en la siguiente tabla.

PAGOS EN EXCESO

(pesos)
Partida SEDATU Miles de pesos
Vialidad 13,843,104.55 13,843.1
Circuito ciclista 1,963,014.64 1,963.0
Paseo peatonal 14,041,756.23 14,041.8
Guarniciones banquetas y revos 4,941,797.06 4,941.8
Paisajismo 3,563,548.18 3,563.5

Total 38,353,220.66 38,353.2

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos
Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115, fracciones Xl y XVI;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll y del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado num. SEDATU-OP-107-512-2022, cldusula sexta, Forma de pago.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta num.
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2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
ndims. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitiéd el oficio nim. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 del 23 de
diciembre de 2024, signado por el Residente General de Obra con el cual se manifesté que
debido a la complejidad del caso, la revision exhaustiva requerida y el proceso de
solventacién correspondiente, se continua integrando la totalidad de la informacién que
atienda de manera precisa la presente observacién y que a la brevedad acreditard
totalmente lo observado por la ASF.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
gue la observacion subsiste, ya que aun y cuando la entidad fiscalizada manifestd que,
debido a la complejidad del caso, la revision exhaustiva requerida y el proceso de
solventacién correspondiente, se continla integrando la totalidad de la informacién que
atienda de manera precisa la presente observacion; no se proporcioné la documentacion
que justifique o aclare los pagos en exceso, por lo que subsiste el monto observado por
38,353.2 miles de pesos.

2023-0-15100-22-2261-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 38,353,220.66 pesos (treinta y ocho millones trescientos cincuenta y tres mil
doscientos veinte pesos 66/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta su recuperacion o reintegro, en el
contrato nium. SEDATU-OP-107-512-2022 que tiene como objeto la "Construccién de parque
lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario)", en las
subactividades "Vialidad", "Circuito ciclista", "Paseo Peatonal”, "Guarniciones banquetas y
Revos" y "Paisajismo", considerados en las estimaciones nims. 2 a la 11 con periodos de
ejecucion del 21 de noviembre de 2022 al 13 de mayo de 2023, y pagados del 2 de febrero
al 28 de agosto de 2023, autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision
externa, debido a que los trabajos ejecutados no cumplen con las especificaciones
particulares del proyecto ejecutivo; toda vez que en las partidas de "Vialidad" y "Circuito
ciclista" el concreto utilizado no contiene el pigmento integral Roswell 4%, en "Paseo
Peatonal" la losa tapa del cajén de cimentacion es de un espesor menor y, en relacidn con
las subactividades de "Guarniciones, banquetas y Revos" y "Paisajismo", no se ejecutaron las
jardineras y el arbolado entre la vialidad y el circuito ciclista, sin que se realizaran los ajustes
correspondientes en el costo de las subactividades sefialadas, por lo que al no estar
desagregados los montos de las mismas se observan los montos totales pagados en dichas
subactividades, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115, fracciones Xl y XVI;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion | y del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado nim. SEDATU-OP-107-512-2022, clausula sexta, Forma de pago.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y autorizacion de trabajos que no cumplieron con las especificaciones
particulares del proyecto autorizado

5. En la revisidon del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-031-512-2022 que tiene como objeto la “Construccion de parque lineal en
Rio Grijalva margen izquierdo etapa 4”, se observd que la entidad fiscalizada realizd pagos
en exceso por 39,872.5 miles de pesos por obra no ejecutada, debido a que con las
estimaciones nums. 16, 17A y 21 autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisién, con periodos de ejecucién del 1 de mayo al 30 de junio de 2023, mediante las
cuentas por liquidar certificadas nums. 1929, 1678, 2821 y las facturas nums. A74, A79 y
A95, se pagaron las partidas de “Tablaestaca” por 28,541.7 miles de pesos y “pabellones”
por 11,330.8 miles de pesos, las cuales no se ejecutaron y en su lugar la entidad fiscalizada
sefialé que se consideraron trabajos no contemplados en el contrato correspondientes a
piloteo en muro, construccién de estacién pluvial y edificios nuevos, indicando que estas
tres partidas no superan los montos de las partidas originales del contrato; sin embargo, no
se acredité la documentacién de soporte que compruebe la ejecucién de las mismas;
relativa a numeros generadores, croquis, reportes fotograficos, controles de calidad,
pruebas de laboratorio, notas de bitacora, etc., por lo que no es posible determinar
volumenes, cantidades, costos y alcances de dichos trabajos. Lo anterior, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones X y Xl, y 231; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill y del
contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado num.
SEDATU-0OP-031-512-2022, cldusula sexta, Forma de pago.

En respuesta y como accidén derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nuims. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitié los oficios nums. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, ambos del 23 de diciembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU,
respectivamente, con los cuales se manifestd que los pagos en exceso observados, no son
coincidentes con el monto efectivamente pagado, ya que debid ser la cantidad de 39,872.0
miles de pesos y que el residente de obra solicitd a la Comisidn Nacional del Agua mediante
los oficios nums. V.512.UPEDU.ROVII.0043A.2022, B0O0.927.04.-095/2022,
V.512.UPEDU.ROVII.0049A.2022 y BO0.927.04.-117/2022 del 11, 16, 25 y 30 de marzo de
2022, la revision y visto bueno al proyecto de construccidon de un muro de concreto armado
lateral a la plataforma existente, asimismo, se indicd que la base de costos con la que se
calcularon las partidas adicionales, se llevaron a cabo mediante la dictaminacion de precios
unitarios validados por la Gerencia de Costos de la SEDATU, por lo que no es posible
determinar volumenes, cantidades, costos y alcances de dichos trabajos y se sefialé que con
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base en los generadores de las estimaciones nums. 16, 17A y 21 se realizé la compensacion
de partidas de los conceptos no considerados en el contrato con las partidas adicionales, lo
cual garantiza la calidad y satisfaccion en la entrega de la obra, ya que se solventé Ila
obligacion contraida en el contrato de mérito conforme a los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia; asimismo, se proporcionaron las
caratulas y generadores de obra de las estimaciones 16, 17A y 21, memoria de calculo
estructural para la adecuacion del muro de contencién sobre pilotes y pruebas de
laboratorio.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
que la observacién se atiende parcialmente, ya que aun cuando la entidad fiscalizada
proporciond las caratulas, estimaciones y generadores de obra de las estimaciones 16, 17Ay
21, y la memoria de calculo estructural para la adecuacidon del muro de contencién sobre
pilotes, con lo cual se justificd un monto de 0.5 miles de pesos, por lo que el nuevo monto
observado es de 39,872.0 miles de pesos; y que, con base a los generadores de dichas
estimaciones se realizd la compensacion de partidas de los conceptos no considerados en el
contrato con las partidas adicionales; sin embargo, con la documentacidn proporcionada no
se acreditd la ejecucidon de los trabajos sefialados por la entidad, ya que el reporte
fotografico de los nimeros generadores contiene muy pocas fotografias y no existen notas
de bitdcora o boletines de cambio que avalen los cambios al proyecto; ademas, resulta
incongruente que no sea posible determinar volumenes, cantidades, costos y alcances de
dichos trabajos, cuando se llevaron a cabo mediante la dictaminacidn de precios unitarios
validados por la Gerencia de Costos de la SEDATU, por lo que prevalece el importe
actualizado de 39,872.0 miles de pesos.

2023-0-15100-22-2261-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 39,872,033.74 pesos (treinta y nueve millones ochocientos setenta y dos mil
treinta y tres pesos 74/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta su recuperacion o reintegro, por obra
no ejecutada en el contrato nim. SEDATU-OP-031-512-2022, que tiene como objeto la
"Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 4", debido a que con
las estimaciones nums. 16, 17A y 21 autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la
supervisién, con periodos de ejecucion del 01 de mayo al 30 de junio de 2023, mediante las
cuentas por liquidar certificadas nams. 1929, 1678, 2821 y las facturas nims. A74, A79 y
A95, se pagaron las partidas de "Tablaestaca" por 28,540,413.02 pesos y "pabellones" por
11,331,620.72 pesos, las cuales no se ejecutaron y en su lugar la entidad fiscalizada sefialé
gue se consideraron trabajos no contemplados en el contrato correspondientes a piloteo en
muro, construccion de estacion pluvial y edificios nuevos, indicando que estas tres partidas
no superan los montos de las partidas originales del contrato; sin embargo, no se acredité la
documentaciéon de soporte que compruebe la ejecucidn de las mismas; relativa a nimeros
generadores, croquis, reportes fotograficos, controles de calidad, pruebas de laboratorio,
notas de bitdcora, etc., por lo que no es posible determinar volumenes, cantidades, costos y
alcances de dichos trabajos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

16



Grupo Funcional Desarrollo Social

y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones X
y Xl, y 231; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccion | y del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-031-512-2022, clausula sexta, Forma de pago.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de obra.

6. En la revisidn de los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022
gue tienen como objeto la “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo,
etapa 3, (Calle, Malecdn y Paseo de Ripario)”, “Construccion de parque lineal en Rio Grijalva
margen izquierdo etapa 4” y “Construcciéon de parque lineal en Rio Grijalva margen
izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario)”, respectivamente, se observaron pagos en
exceso por 4,810.7 miles de pesos desglosados de la siguiente manera: 687.1 miles de pesos
en la etapa 3, 1,811.5 miles de pesos en la etapa 4 y 2,312.1 miles de pesos en la etapa 5, en
diversas estimaciones autorizadas por la residencia de obra y avaladas por la supervision
externa, correspondientes a la subactividad de “Pago y trdmite de derechos por la conexiéon
y/o trabajos de acometida en baja o media tension ante la CFE...”, debido a que en la visita
de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la SEDATU y de la
ASF del 15 al 18 de octubre de 2024 se constatd que las conexiones de media tensidn son
provisionales, ademas que no se cuenta con la documentacién que acredite el tramite y
pago de derechos por las conexiones y los trabajos de acometida en baja o media tensién
ante la CFE.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nums. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitié los oficios nums. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, ambos del 23 de diciembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU,
respectivamente, con los cuales se proporcionaron las estimaciones correspondientes a
cada contrato, planos As built, informacién que detalla el seguimiento de los tramites ante
la CFE, especificaciones técnicas, dictdmenes de certificacion de instalaciones eléctricas,
diagramas unifilares, trifilares, cdlculos de carga, zonificaciones, distribuciones para la
acometida de baja y media tensién de acuerdo con las normas técnicas aplicables, trdmites
y pagos de derechos por la conexién de baja y media tensién ante la CFE y la Unidad
Verificadora de Instalaciones Eléctricas (UVIE), y actas entrega recepcion fisica de cada
contrato, entre la SEDATU y el municipio; asimismo, se manifestd que en las estimaciones se
sustentan los montos cubiertos por la dependencia conforme a sus compromisos
contractuales, dentro de los plazos y montos pactados, que la SEDATU solo realiza las
instalaciones y la apertura del tramite, y que las conexiones de media tensidn, corresponden
por derecho a los inmuebles de particulares y no al proyecto ejecutado.
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Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se determiné
qgue la observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, acredité el tramite y
pago de derechos por las conexiones y los trabajos de acometida en baja o media tensién
ante la CFE, mediante las estimaciones correspondientes a cada contrato, planos As built,
informacidn que detalla el seguimiento de los tramites ante la CFE, especificaciones
técnicas, dictamenes de certificacion de instalaciones eléctricas, diagramas unifilares,
trifilares, calculos de carga, zonificaciones, distribuciones para la acometida de baja y media
tension de acuerdo a las normas técnicas aplicables, trdmites y pagos de derechos por la
conexién de baja y media tensién ante la CFE y la Unidad Verificadora de Instalaciones
Eléctricas (UVIE), y actas entrega recepcion fisica de cada contrato, entre la SEDATU vy el
municipio y que aclaré que las conexiones de media tensién, corresponden por derecho a
los inmuebles de particulares y no al proyecto ejecutado, con lo que se atiende lo
observado.

7. En la revisién de los contratos de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nums. SEDATU-SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-
2022, que tiene como objeto la “Supervisidon externa para la construccidon de parque lineal
en rio Grijalva margen izquierdo etapa 3” y “Supervision de obra para la construccion de
parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5”, respectivamente, se observaron
pagos indebidos por 1,358.8 miles de pesos desglosados de la siguiente manera: 143.8 miles
de pesos en la etapa 3, y 1,215.0 miles de pesos en la etapa 5, en diversas estimaciones
autorizadas por la residencia de obra, en 4 conceptos correspondientes a la revision del
proyecto ejecutivo, supervisién relativa al control de calidad, cuantificacion de obra vy
reporte digital fotografia y video formulados con el dispositivo aéreo no tripulado (dron), ya
qgue no se dio cumplimiento a los alcances y términos de referencia, toda vez que hubo
deficiencias en la revisidon del proyecto ejecutivo el cual contiene inconsistencias que no
fueron detectadas por la supervisién, asimismo, no se tiene soporte documental de la
revision de las pruebas de calidad requeridas, se avalaron cuantificaciones y pagos de obra
no ejecutada y no se comprobd el reporte digital con fotografia y video con dron, como se
muestra en la tabla siguiente.

PAGOS EN EXCESO

(pesos)
Clave: Concepto SEDATU-SOP-026-512- SEDATU-SOP-030-512- Miles de pesos
2022 2022
1.1. Revision del proyecto ejecutivo 23,412.01
23 Supervision rela.tiva al control de 990,034.89
calidad
2.5 Cuantificacion de obra ejecutada 143,818.55 95,627.19
Reporte digital (fotografia y video)
2.10 formulados con el dispositivo aéreo no 105,105.72
tripulado (dron)
SUBTOTALES 143,818.55 1,215,079.81
TOTAL 1,358,898.36 1,358.8

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115, fracciones X y XI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y Il y de los contratos de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nims. SEDATU-SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-
2022, clausula quinta, Forma de pago.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
ndims. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitié los oficios nums. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, ambos del 23 de diciembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU,
respectivamente, con los cuales se manifesté que los pagos indebidos observados en el
contrato num. SEDATU-SOP-030-512-2022, no son coincidentes con el monto efectivamente
pagado, ya que para los conceptos de revision del proyecto ejecutivo, supervision relativa al
control de calidad, cuantificacién de obra y reporte digital fotografia y video formulados con
el dispositivo aéreo no tripulado (dron), se tiene registro de pago por 564.8 miles de pesos,
en lugar de los 1,215.0 miles de pesos observados, y que cada actividad ha sido
documentada de manera exhaustiva, de modo que se puede constatar que siempre se dio
cumplimiento a cada uno de los aspectos sefialados por dicho ente fiscalizador; respecto de
los pagos observados en el contrato num. SEDATU-SOP-026-512-2022, se entregaron las
estimaciones nuims. 5, 6 y 7 con documentacion relacionada con el concepto cuantificacion
de obra; asimismo, se proporcioné la documentacién relativa a estimaciones con
informacidn relacionada con los conceptos de revisidon del proyecto ejecutivo, supervisién
relativa al control de calidad, cuantificacion de obra y reporte digital fotografia y video
formulados con el dispositivo aéreo no tripulado (dron), de los contratos mencionados.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
que la observacidn se atiende parcialmente, toda vez que la entidad fiscalizada justificd un
importe de 537.3 miles de pesos desglosados de la manera siguiente: 454.6 miles de pesos
para el contrato nim. SEDATU-SOP-030-512-2022, toda vez que acreditd mediante los
informes de supervisidn, la ejecucién de los conceptos de supervisidon del control de calidad
y cuantificacién de obra, para el contrato de obra supervisado nim. SEDATU-OP-106-512-
2022 y 82.7 miles de pesos para el contrato num. SEDATU-SOP-026-512-2022, al igual
mediante los informes de supervisién la ejecucién del concepto de cuantificacidn de obra,
del contrato de obra supervisado num. SEDATU-OP-105-512-2022; y respecto de que los
pagos observados no son coincidentes con el monto efectivamente pagado en el contrato
num. SEDATU-SOP-030-512-2022, se sefiala que el importe observado incluye la supervisién
de los contratos nums. SEDATU-OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022 por lo que el
monto observado de 1,215.0 miles de pesos es correcto y no de 564.8 miles de pesos como
lo indica la entidad fiscalizada, por lo anterior, el monto observado queda en 821.5 miles de
pesos.
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2023-0-15100-22-2261-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 821,597.81 pesos (ochocientos veintiin mil quinientos noventa y siete pesos
81/100 M.N.), por los pagos indebidos, mas IVA y los intereses financieros generados desde
la fecha de pago hasta su recuperacién o reintegro, en los contratos nums. SEDATU-SOP-
026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-2022, que tienen como objeto la "Supervisidn
externa para la construccidon de parque lineal en rio Grijalva margen izquierdo etapa 3" y
"Supervisién de obra para la construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo
etapa 5", respectivamente, desglosados de la siguiente manera: 143,818.55 pesos en la
etapa 3, considerados en las estimaciones nims. 5 a la 7 con periodos de ejecucién del 9 de
diciembre de 2022 al 31 de mayo de 2023, pagados del 16 de agosto al 21 de diciembre de
2023 y 1,215,079.81 pesos en la etapa 5, considerados en las estimaciones de nims. 3y 4,
con periodos de ejecucion del 1 de diciembre de 2022 al 30 de diciembre de 2022, pagados
el 8 de marzo y 10 de mayo de 2023, autorizadas por la residencia de obra, en 4 conceptos
correspondientes a la revision del proyecto ejecutivo, supervisién relativa al control de
calidad, cuantificacion de obra y reporte digital fotografia y video formulados con el
dispositivo aéreo no tripulado (dron), ya que no se dio cumplimiento a los alcances y
términos de referencia, toda vez que hubo deficiencias en la revisién del proyecto ejecutivo
el cual contiene inconsistencias que no fueron detectadas por la supervisién; asimismo, no
se tiene soporte documental de la revisidon de las pruebas de calidad requeridas, se avalaron
cuantificaciones y pagos de obra no ejecutada y no se comprobd el reporte digital con
fotografia y video con dron, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones X
y Xl; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién | y de los contratos de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nuims. SEDATU-SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-
030-512-2022, cldusula quinta, Forma de pago.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y autorizacién de subactividades que no cumplieron con los Términos
de Referencia.

8. Con la revision de los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado nums. SEDATU-OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022 que tienen
como objeto la “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo, etapa 5,
(tablestacado)” y “Construccién de parque lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5
(Malecéon y Paseo Ripario)”, respectivamente, se observd la falta de formalizacion de
convenios, toda vez que se prorrogaron los plazos de ejecucién de los contratos antes
citados, debido a la entrega extemporanea de los anticipos por 24 y 25 dias naturales. Lo
anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 99, parrafos primero y quinto.
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En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
ndms. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitié el oficio ndm. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 del 23 de
diciembre de 2024, signado por el Residente General de Obra en el que se manifesté que en
el articulo 99, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no se
describe que sea necesario emitir un convenio o cualquier otra formalidad para poder
otorgar el diferimiento del plazo o la fecha de término del contrato y que el diferimiento por
el atraso en la entrega del anticipo no altera el objeto o el alcance original del contrato, sino
que simplemente ajusta el calendario de ejecucidn, siendo esta una medida administrativa
que busca preservar la integridad del contrato y asegurar que ambas partes cumplan con
sus compromisos de manera efectiva, sin necesidad de modificar las cldusulas esenciales
que definen el acuerdo de voluntades, por lo que es una medida practica para ajustar los
plazos de ejecucion sin alterar el contenido ni las condiciones esenciales del acuerdo
original, sin generar una burocracia adicional; asimismo, se proporciond copia del oficio
num. V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, del 23 de diciembre de 2024, signado por el Director
de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, con el cual entregd copia de las solicitudes y los
dictdmenes de diferimiento correspondientes de los contratos antes citados.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
que la observacion persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifesté que en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, no se
describe que sea necesario emitir un convenio o cualquier otra formalidad para poder
otorgar el diferimiento del plazo o la fecha de término del contrato y que el diferimiento por
el atraso en la entrega del anticipo no altera el objeto o el alcance original del contrato, sino
que simplemente ajusta el calendario de ejecucidn; en el presente caso no solo se difirid la
fecha de término, sino que también se ampliaron los plazos de ejecucién de los contratos
antes citados, sin que se celebraran los convenios respectivos, toda vez que al necesitar
modificaciones en los términos y condiciones originales del contrato, las partes deberan
formalizarlos, de acuerdo con el articulo 99, parrafos primero y quinto del Reglamento la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2023-9-15100-22-2261-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidén, omitieron
formalizar los convenios correspondientes, para diferir y ampliar los plazos de ejecucidn de
los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-106-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022 que tienen como objeto la "Construccién de parque
lineal en Rio Grijalva, margen izquierdo, etapa 5, (tablestacado)" y "Construccién de parque
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lineal en Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecén y Paseo Ripario)",
respectivamente, por la entrega extemporanea de los anticipos por 24 y 25 dias naturales,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulo 99, parrafos primero y quinto.

9. En la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nium. SEDATU-SOP-026-512-2022, que tiene como objeto la
“Supervisidn externa para la construccién de parque lineal en rio Grijalva margen izquierdo
etapa 3”, se determind un monto de 1,175.4 miles de pesos, considerado como crédito a
favor del contratista en el acta de finiquito del 24 de febrero de 2024, del contrato antes
citado, por 5 conceptos de trabajo adicionales correspondientes a control de calidad,
control de programas, arquitectonica de la obra, control presupuestal y seguridad e higiene,
en el periodo del 1 de enero al 2 de junio de 2023, de los que no existe documentacion
soporte que acredite la ejecucion de los mismos, relativa a nimeros generadores, croquis,
reportes fotograficos, controles de calidad, pruebas de laboratorio, notas de bitacora, etc.,
por lo que no es posible determinar volimenes, cantidades, costos y alcances de dichos
trabajos. Lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones X y
Xl, y 132 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y Ill.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nuims. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remitio los oficios nums. V500.DNCI.503.2024,
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024 y V.512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024, todos del 23 de
diciembre de 2024, signados por la Directora de Normatividad y Control Interno de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por el Director de Enlace Juridico de Obras
de la SEDATU y por el Residente General de Obra, respectivamente, con los que se
proporcionaron los Informes Mensuales de las actividades realizadas durante los meses de
enero, febrero, marzo y abril del afio 2023, correspondientes a Supervision Relativa al
Control de Calidad, Control de Programas, Supervision Arquitecténica de la Obra,
Supervisién Relativa al Control Presupuestal y Supervision Relativa a la Seguridad e Higiene
por un monto de 1,175.4 miles de pesos.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
que la observacién persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada proporciond los
Informes Mensuales de las actividades realizadas durante los meses de enero, febrero,
marzo y abril del afio 2023, correspondientes a Supervisidon Relativa al Control de Calidad,
Control de Programas, Supervisidon Arquitecténica de la Obra, Supervision Relativa al Control
Presupuestal y Supervisién Relativa a la Seguridad e Higiene por monto de 1,175.4 miles de
pesos; no acreditd la ejecucidon de los 5 conceptos adicionales, los cuales se debieron
considerar independientemente a los originalmente pactados en el contrato mediante
estimaciones con numeros generadores, croquis, reportes fotograficos, controles de calidad,
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pruebas de laboratorio, notas de bitacora, volimenes, cantidades, costos y alcances de
dichos trabajos.

2023-9-15100-22-2261-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidn,
establecieron un monto de 1,175,369.12 pesos, como crédito a favor del contratista en el
acta de finiquito del 24 de febrero de 2024, del contrato nium. SEDATU-SOP-026-512-2022,
por 5 conceptos de trabajo adicionales correspondientes a control de calidad, control de
programas, arquitectonica de la obra, control presupuestal y seguridad e higiene, en el
periodo del 1 de enero al 2 de junio de 2023, de los que no existe documentacion soporte
que acredite la ejecucién de los mismos, relativa a numeros generadores, croquis, reportes
fotograficos, controles de calidad, pruebas de laboratorio, notas de bitacora, etc. por lo que
no es posible determinar volimenes, cantidades, costos y alcances de dichos trabajos, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX; y 115, fracciones X y Xl y 132.

10. En la revisidon del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-107-512-2022 que tiene como objeto la “Construccion de parque lineal en
Rio Grijalva margen izquierdo etapa 5 (Malecdn y Paseo Ripario)”, se observé que no se
cumplié con lo indicado en los Términos de Referencia del contrato antes citado, ya que no
se cuenta con la documentacidon que acredite la totalidad de las pruebas de laboratorio
necesarias derivadas del muestreo de 4 cilindros de concreto ensayados a 7, 14 y 28 dias,
por cada 8 m3 de concreto, los muestreos de malla electrosoldada, de acero de refuerzo por
cada lote suministrado, el andlisis de materiales de relleno, las prueba de compactacion
PROCTOR STD v las certificaciones de calidad de acabados. Lo anterior, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones X y Xl y del contrato de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-107-512-2022, Apartado "CONTROL
DE CALIDAD" de los Términos de Referencia.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 6 de diciembre de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-2261-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nams. UAJ.03895.2024 y UAJ.03907.2024 del 20 y 26 de diciembre de 2024,
respectivamente, remiti6 los oficios nums. V512.UPEDU.DGO.ERRL.0802.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1635.2024, ambos del 23 de diciembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU,
respectivamente, con los cuales se manifesté que si bien el apartado de “Control de calidad”
de los Términos de Referencia establece hacer un muestreo de 4 cilindros ensayados a 7, 14

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

y 28 dias, por cada 8 m® de concreto, también lo es que estos sefialan que con objeto de
asegurar el cumplimiento de los requisitos pactados contractualmente, el control de calidad
debera sujetarse a los métodos de muestreo establecidos para los materiales, acabados,
equipamiento y mobiliario urbano establecidos en el proyecto ejecutivo, utilizando como
referencia lo que aplique la normativa de la SICT y CONAGUA, asi como las Especificaciones
generales y particulares de construccidn, por lo que el contratista llevd a cabo las pruebas
correspondientes prevaleciendo la normatividad aplicable N-CMT-2-02-005/04 y NMX-C-
162-ONNCCE, las cuales forman parte del sistema de normas y regulaciones en México y
establecen 1 prueba por cada 20 m? para el concreto tipo 1 y 1 prueba por cada 40 m? para
el concreto tipo 2; asimismo, se manifesté que en relacién al muestreo de malla
electrosoldada al ser un elemento preconstruido en fabrica, el proceso de fabricacion esta
sujeto a estandares de calidad especificos que aseguran su conformidad con los requisitos
técnicos establecidos y que para garantizar la calidad del producto, se presentd el
certificado de calidad emitido por el fabricante. Adicionalmente, se entregaron los términos
de referencia, 42 pruebas de laboratorio para concreto tipo 1 y 2, la ficha técnica y el
certificado de calidad del proveedor de la malla electrosoldada, las pruebas de
compactacién PROCTOR STD vy las certificaciones de calidad de acabados, correspondiente al
contrato en mencion.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se determiné
parcialmente atendida la observacién, ya que aun cuando la entidad fiscalizada acredito la
calidad de la malla electrosoldada mediante el certificado de calidad del proveedor, las
prueba de compactacion PROCTOR STD y las certificaciones de calidad de acabados,
correspondiente al contrato en mencidn; no acredité el cumplimiento de lo indicado en los
Términos de Referencia respecto del muestreo de 4 cilindros de concreto ensayados a 7, 14
y 28 dias, por cada 8 m* de concreto, ya que las 42 pruebas de laboratorio proporcionadas
para concreto tipo 1 y 2, realizadas en apego a la normatividad aplicable N-CMT-2-02-
005/04 y NMX-C-162-ONNCCE, se realizan con la finalidad de obtener el peso volumétrico, y
no asi, para obtener la resistencia a la compresién solicitada en los términos mencionados,
ademads que las pruebas proporcionadas no son suficientes en relacién del volumen de
concreto ejecutado en el proyecto.

2023-9-15100-22-2261-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
presuntas irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidén, no
cumplieron con lo indicado en los Términos de Referencia del contrato num. SEDATU-OP-
107-512-2022, ya que no se cuenta con la documentacion que acredite la totalidad de las
pruebas de laboratorio necesarias derivadas del muestreo de 4 cilindros de concreto
ensayados a 7, 14 y 28 dias, por cada 8 m3 de concreto, los muestreos de malla
electrosoldada, de acero de refuerzo por cada lote suministrado, el analisis de materiales de
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relleno, las prueba de compactacién PROCTOR STD vy las certificaciones de calidad de
acabados, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones X y Xl y del
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-107-512-
2022, Apartado "CONTROL DE CALIDAD" de los Términos de Referencia.

Montos por Aclarar

Se determinaron 197,238,233.72 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto “Construccién del Parque Lineal en Rio Grijalva,
Margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5, en el Estado de Tabasco”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron,
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pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables, y
especificamente respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano no cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

Pagos en exceso por 41,064.5 miles de pesos, en los contratos nims. SEDATU-OP-105-
512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5,
respectivamente, en virtud de que se comprobd que los montos contratados por la
SEDATU en las partidas de vialidad, circuito ciclista, paseo peatonal, guarniciones y
restaurantes son superiores a los del mercado.

Pagos en exceso por 77,126.9 miles de pesos, en los contratos nims. SEDATU-OP-105-
512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5,
respectivamente, por obra pagada no ejecutada, debido a que no se acreditaron la
totalidad de los elementos estimados y pagados, o no se ejecutaron de acuerdo con lo
establecido en los planos del proyecto ejecutivo en 7 partidas.

Pagos en exceso por 38,353.2 miles de pesos, en el contrato nim. SEDATU-OP-107-512-
2022 etapa 5, en las subactividades “Vialidad”, “Circuito ciclista”, “Paseo Peatonal”,
“Guarniciones banquetas y Revos” y “Paisajismo”, debido a que los trabajos ejecutados
no cumplen con las especificaciones particulares del proyecto ejecutivo.

Pagos en exceso por 39,872.0 miles de pesos por obra no ejecutada en el contrato de
obra nim. SEDATU-OP-031-512-202 etapa 4, debido a que se pagaron las partidas de
“Tablaestaca” y “pabellones”, las cuales no se ejecutaron y en su lugar se consideraron
trabajos no contemplados en el contrato correspondientes a piloteo en muro,
construccion de estacién pluvial y edificios nuevos.

Pagos indebidos por 821.5 miles de pesos en los contratos de servicios nims. SEDATU-
SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-2022, etapas 3 y 5, respectivamente, en 4
conceptos, ya que no se dio cumplimiento a los alcances y términos de referencia.

Falta de formalizacién mediante convenios de los plazos con los que se difirieron los
plazos de ejecucion de los contratos nims. SEDATU-OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-
512-2022, relacionados con la etapa 5 del proyecto, debido a la entrega extemporanea
de los anticipos por 24 y 25 dias naturales, respectivamente.

Se determind un monto de 1,175.4 miles de pesos, considerado en el acta de finiquito
del 24 de febrero de 2024, del contrato num. SEDATU-SOP-026-512-2022, etapa 3, por 5
conceptos de los que no existe documentacién soporte que acredite la ejecucion de los
mismos.
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e No se cumplié con lo indicado en los Términos de Referencia del contrato nim. SEDATU-
OP-107-512-2022, etapa 5, ya que no se cuenta con la documentacion que acredite la
totalidad de las pruebas de laboratorio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Gabriel Francisco Deciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion se realizé de conformidad
con la legislaciéon y normativa aplicables.
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. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la

legislacién y normativa aplicables.

Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito se realizaron de conformidad con la legislacién
y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las unidades de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP) y de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano (UPEDU) de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 65, fraccion 1l, 99, parrafo primero y quinto, 113, fracciones I, VI y IX, y 115,
fracciones X, Xly XVI, 132, 187 y 231

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fracciones |

. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del

contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado num. SEDATU-OP-107-
512-2022, Apartado "CONTROL DE CALIDAD" de los Términos de Referencia; de los
contratos de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nums. SEDATU-SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-2022, clausula
quinta, Forma de pago; de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio
alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-
2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, clausula sexta, Forma de pago

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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