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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UQ06, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cddigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 34,903.5
Muestra Auditada 33,663.7

Representatividad de la Muestra 96.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al Instituto
Tecnolégico Superior de Valladolid fueron por 34,903.5 miles de pesos, de los cuales se
revisé una muestra de 33,663.7 miles de pesos, que representaron el 96.4% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revisidn, en la auditoria nUmero 2032 de la Cuenta Publica 2022, se
analizo el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid
(ITS Valladolid), instancia ejecutora de los recursos del programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2022 (programa U006 2022),
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacidn; para esto, se aplicdé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por el ente fiscalizado, se obtuvo un promedio
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general de 86 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo
gue ubico al Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid en un nivel alto.

Cabe mencionar que este resultado formdé parte del Informe Individual de la auditoria
numero 2032 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién notificé al titular del
ente fiscalizado.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que el ente
fiscalizado dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Por lo anterior, en esta revision de la Cuenta Publica 2023 se considera el mismo estatus,
por lo que no fue sujeto a evaluacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros, se
determind que se cumplid con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) Se constatd que el Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio
fiscal 2023, para la operacidn del Instituto Tecnoldgico Superior de Motul; Instituto
Tecnoldgico Superior Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de
Yucatdn e Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebraron el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y el Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de
enero de 2023 (Convenio para la Asignacidon de Recursos Financieros), se suscribié en
tiempo y forma, y se le asignaron recursos federales del programa Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023 (programa U006
2023) para el Instituto Tecnolégico Superior de Valladolid por 33,185.4 miles de pesos;
asimismo, se autorizé la ampliacién de recursos federales por 1,718.1 miles de pesos
(Incremento Salarial, Proyectos de Investigacidn y Estimulo al Desempefio Docente), que
totalizan 34,903.5 miles de pesos de apoyo financiero del programa U006 2023.

b) La Federacion, a través del TecNM, transfirié al Instituto Tecnoldgico Superior de
Valladolid recursos federales del programa U006 2023 por 34,903.5 miles de pesos de
conformidad con el calendario establecido por el TecNM.

c) ElInstituto Tecnoldgico Superior de Valladolid emitié los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de los recursos federales depositados en la cuenta bancaria conforme
a la normativa y los remitio al TecNM.

d) El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid abrié una cuenta bancaria productiva en
donde se depositaron recursos por 8,905.5 miles de pesos que correspondieron a la
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aportacién estatal comprometida en el Convenio para la Asignacion de Recursos
Financieros, y generd rendimientos al 31 de diciembre de 2023 por 7.2 miles de pesos.

e) Las cuentas bancarias productivas en donde se depositaron, tanto los recursos federales
como los estatales, correspondieron con las establecidas en el Convenio para la
Asignacion de Recursos Financieros.

f) El Instituto Tecnolégico Superior de Valladolid no transfirié recursos federales del
programa U006 2023 a cuentas bancarias en las que se manejaron recursos de otros
fondos o programas con objetivos distintos, tampoco incorpord aportaciones de los
beneficiarios de las acciones.

g) Se comprobd que los saldos en la cuenta bancaria del Instituto Tecnoldgico Superior de
Valladolid, utilizada para la recepcidon y administracion de los recursos federales del
programa U006 2023, al 31 de diciembre de 2023 y al 29 de febrero de 2024, se
conciliaron con los saldos pendientes por devengar y pagar reflejados en los registros
contables y presupuestarios.

3. El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid abrié una cuenta bancaria productiva para
la recepcién y administracion de los recursos federales del programa U006 2023 por
34,903.5 miles de pesos, y generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por
0.2 miles de pesos, y 0.1 miles de pesos al 29 de febrero de 2024, para dar un total de 0.3
miles de pesos; sin embargo, esta cuenta bancaria no fue especifica, ya que recibié recursos
por 11,482.8 miles de pesos de otras cuentas bancarias en donde se manejaron recursos del
programa del ejercicio fiscal 2022, de las Participaciones Federales y propios, los cuales se
devolvieron posteriormente a las cuentas bancarias de origen, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fraccion IX; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 69 y 70, fraccidn I; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, parrafo cuarto, y
del Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Instituto Tecnolégico Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior
Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan e Instituto
Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebran el Tecnolégico Nacional de México v el
Estado Libre y Soberano de Yucatdn de fecha 2 de enero de 2023, clausulas primera,
parrafos primero y segundo, sexta y séptima, y el Anexo Unico.

2023-B-31000-19-2329-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatdn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, abrieron una cuenta bancaria para la
recepcion y administracidn de los recursos federales del programa Subsidios Federales para
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Organismos Descentralizados Estatales 2023 que no fue especifica, ya que recibid recursos
de otras cuentas bancarias en donde se manejaron recursos del programa del ejercicio fiscal
2022, de las Participaciones Federales y propios, los cuales se devolvieron posteriormente a
las cuentas bancarias de origen, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fraccién IX; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 69 y 70, fraccion I; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, parrafo cuarto y del Convenio para
la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién del
Instituto Tecnoldgico Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior Progreso; Instituto
Tecnolégico Superior del Sur del Estado de Yucatan e Instituto Tecnoldgico Superior de
Valladolid, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y el Estado Libre y Soberano de
Yucatdn de fecha 2 de enero de 2023, clausulas primera, parrafos primero y segundo, sexta
y séptima, y el Anexo Unico.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Con la revisidon del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a) El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid registré en su sistema contable y
presupuestario los recursos federales recibidos del programa U006 2023 por 34,903.5 miles
de pesos; de igual manera, se comprobd el registro de los rendimientos financieros
generados al 29 de febrero de 2024 por 0.3 miles de pesos, y el registro de los egresos
realizados al 29 de febrero de 2024 por 34,901.2 miles de pesos; dichos registros se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos federales del programa por 33,661.4 miles de pesos de los capitulos de gasto 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, las
cuales se soportaron en la documentacidn original y se identificd que se canceld con el sello
“Operado con recursos U006 del ejercicio fiscal 2023” (excepto por lo sefialado en el
resultado nimero 8 del presente informe de auditoria).

b) De la consulta y validacion de los CFDI en el portal del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) de una muestra de 220 facturas expedidas a favor del Instituto Tecnolégico
Superior de Valladolid, relativas a la adquisicién de materiales, Utiles y equipos menores de
oficina; material de limpieza; productos alimenticios para el personal; articulos deportivos;
materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion; herramientas
menores; productos minerales no metdlicos; material eléctrico y electrénico; materiales,
accesorios y suministros de laboratorio; refacciones y accesorios menores de equipo de
transporte; refacciones y accesorios menores y otros bienes muebles; cemento y productos
de concreto y vestuario y uniformes, asi como los servicios de acceso de internet, redes y
procesamiento de informacidn, que fueron financiadas con recursos federales del programa
U006 2023 por 1,414.4 miles de pesos, se verificd que los comprobantes se encontraron
vigentes y cumplieron con los requisitos fiscales correspondientes; asimismo, los importes
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de estos se correspondieron con los reportados en los registros contables y presupuestarios;
ademas, se comprobd que las personas fisicas y morales que los emitieron no se
encontraron bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Al Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid se le transfirieron recursos federales del
programa U006 2023 por 34,903.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023,
se comprometieron y devengaron 34,901.2 miles de pesos, monto que representd el 99.9%
de los recursos federales transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no
comprometidos ni devengados por 2.3 miles de pesos, que representaron el 0.1% de los
recursos federales transferidos, los cuales correspondieron a economias y remanentes del
ejercicio fiscal 2023 y se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), asi como los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 0.2 miles de pesos, el 13
y el 15 de marzo de 2024, después de la fecha establecida en la normativa. Cabe mencionar
que de los recursos comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2023 por 34,901.2
miles de pesos, se pagaron 34,809.1 miles de pesos a la misma fecha, y 34,901.2 miles de
pesos al 29 de febrero de 2024.

Asimismo, se comprobd que los recursos federales se destinaron Unica y exclusivamente
para sufragar los gastos de los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales”, 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”.

Los recursos y rendimientos financieros reintegrados extemporaneamente, se realizaron en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; de la Ley General de Educacidn, articulo 119, parrafo tercero; de la
Ley General de Educacidn Superior, articulos 65, fraccion VI, y 67, fracciones V y VI, y del
Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Instituto Tecnolégico Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior
Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan e Instituto
Tecnolégico Superior de Valladolid, que celebran el Tecnolégico Nacional de México v el
Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas décima segunda
y décima tercera.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE VALLADOLID
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido

o g Pagado Pagado
evengado
Y € % de los al31de al 29 de
Concepto Presupuesto al31lde recursos .

diciembre transferidos diciembre febrero

de 2023 de 2024
de 2023

Servicios personales 32,247.0 32,247.0 92.3 32,155.0 32,247.0
Materiales y suministros 1,329.2 1,328.9 3.8 1,328.8 1,328.9
Servicios generales 1,327.3 1,325.3 3.8 1,325.3 1,325.3
Total 34,903.5 34,901.2 99.9 34,809.1 34,901.2

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por el ITS Valladolid.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del ITS Valladolid
por 0.3 miles de pesos, de los cuales 0.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE el 15 de
marzo de 2024.

2023-B-31000-19-2329-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatdn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, reintegraron a la Tesoreria de la Federaciéon
los recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2023 y los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023, el 13 y el 15 de marzo de
2024, después de la fecha establecida en la normativa, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley
General de Educacion, articulo 119, parrafo tercero y de la Ley General de Educacion
Superior, articulos 65, fraccién VI, y 67, fracciones V y VI, y del Convenio para la asignacion
de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién del Instituto Tecnoldgico
Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior
del Sur del Estado de Yucatan e Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebran el
Tecnoldgico Nacional de México y el Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de
enero de 2023, cldusulas décima segunda y décima tercera.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid reportéd a la Direccidn de Institutos
Tecnolégicos Descentralizados del TecNM, los cuatro informes trimestrales sobre la
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aplicacién de los recursos federales del programa U006 2023, asi como los estados
financieros dictaminados.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

c)

g)

El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid destind recursos federales del
programa U006 2023 por 32,247.0 miles de pesos al 29 de febrero de 2024 para el
pago de sueldos y salarios de 106 trabajadores (administrativo, técnico y manual,
base y confianza, asi como personal directivo y docente).

Los sueldos pagados con recursos federales del programa U006 2023 se ajustaron a
las plazas y categorias de las plantillas autorizadas por la Secretaria de Educacion
Pdblica; las prestaciones y estimulos se efectuaron de conformidad con los
Lineamientos Generales del Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente de los Institutos Tecnolégicos Descentralizados 2022 y 2023 y las
disposiciones juridicas aplicables.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid realizé las retenciones y los enteros
por concepto del Impuesto Sobre la Renta por 5,354.9 miles de pesos; y de las
cuotas y aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatdn por 6,079.3 miles de pesos en tiempo y forma a
las instancias correspondientes, por lo que no existieron erogaciones adicionales
por multas, recargos y actualizaciones.

No se identific6 que, durante el ejercicio fiscal 2023, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Valladolid realizara pagos al personal después de la fecha en que causé
baja o que contara con permiso o licencia sin goce de sueldo, ni por comisiones
sindicales.

Con la revision de las ndminas de personal y la validacién electrénica de los 106
trabajadores del Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, que ostentaron igual
nuimero de plazas financiadas con recursos federales del programa U006 2023, se
constatd que todos los trabajadores se encontraron en su lugar de adscripcion y
realizando actividades relacionadas con su puesto.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid no solicitd recursos federales del
programa U006 2023 para la contratacién de personal eventual o por honorarios.

Con la revisién de la némina y de la consulta y validacién de las Claves Unicas de
Registro de Poblacién (CURP) y de los Registros Federales de los Contribuyentes
(RFC) en los portales del Registro Nacional de Poblacion de la Secretaria de
Gobernacidn y del SAT, se constatd que las CURP y los RFC de los 106 trabajadores
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financiados con recursos federales del programa U006 2023 coincidieron con los
registros de la némina.

8. Con la revision del rubro Servicios Personales, se determinaron irregularidades por un
total de 926.2 miles de pesos, integrados como se muestra a continuacion:

a) Se identificaron 29 trabajadores docentes a los que se les realizaron pagos
superiores a los establecidos en el tabulador autorizado por 66.6 miles de pesos, por
lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos federales del programa
U006 2023, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 126 y 127; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 2, fracciones XXXIIl y XXXIV, 64 y 65, fracciones | y II; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 124, fracciones | y lll, y 125; de la Ley General de Educacién Superior,
articulo 67, fraccion V; de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Pdblicos, articulos 1, 2, 3, 5, 6, 9 y 24; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
articulos 1, 32, 33, 35, 43, fracciones VI y VII, y 91; del Acuerdo mediante el cual se
expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, articulos 2, fracciones |, II, I, IV, V,
VI, X1, XIly X, 8,9, 14, 15, 18, 19, 22, 24, 25, 26 y 31, y los Anexos 1, 2, 3A, 3By
3C; del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Motul; Instituto
Tecnoldgico Superior Progreso; Instituto Tecnolégico Superior del Sur del Estado de
Yucatdn e Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebran el Tecnoldgico
Nacional de México y el Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de enero de
2023, clausulas primera, parrafos primero y segundo, segunda y décima, y de los
oficios nimeros M00/A-0296/2022 y M00/2125/2023 de fechas 12 de septiembre
de 2022 y 5 de septiembre de 2023 que contienen los Catadlogos de Puestos y
Tabulador de Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo,
Docente, Administrativo, Técnico y Manual (Base y Confianza), asi como la plantillay
el presupuesto autorizado.

b) Con la revision del perfil de puestos de una muestra de 52 trabajadores y la némina
del personal, se verificé que en 3 casos no se contd con la documentacion que
acredite la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho
personal durante el ejercicio fiscal 2023; ademas, en 2 puestos no se localizé la
evidencia de su registro en la pagina de internet de la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica que se requeria para el perfil, por
lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos federales del programa
U006 2023 por 859.6 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fracciones | y IV; de la
Ley General de Educacion, articulos 81, 83, 141, 142, 143, 144 y 145; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 133, parrafo primero; de la Ley General de Educacién Superior, articulos 14,
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15, 16 y 18, y del Manual de Organizacién del Instituto Tecnoldgico Superior de
Valladolid, apartado 10, numerales 10.2, cédigo ITS0002, y 10.3, cddigos S06002 y
P01002.

2023-4-99466-19-2329-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 926,232.56 pesos (novecientos veintiséis mil doscientos treinta y dos pesos
56/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, integrados por 859,654.38 pesos (ochocientos
cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos 38/100 M.N.), por la falta de la
documentaciéon que acredite la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual
cobraron 3 trabajadores durante el ejercicio fiscal 2023; ademds, en 2 puestos no se localiz
la evidencia de su registro en la pagina de internet de la Direccién General de Profesiones de
la Secretaria de Educacidn Publica que se requeria para el perfil, por lo que se realizaron
pagos improcedentes con recursos federales del programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales 2023, y 66,578.18 pesos (sesenta y seis mil
quinientos setenta y ocho pesos 18/100 M.N.), por realizar pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado de 29 trabajadores docentes, por lo que se
realizaron pagos improcedentes con recursos federales del programa Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales 2023, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 126 y 127; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 2, fracciones XXXIII y XXXIV, 64 y 65,
fracciones |, Il y IV; de la Ley General de Educacidn, articulos 81, 83, 141, 142, 143, 144 y
145; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 124, fracciones |y lll, 125 y 133, parrafo primero y de la Ley General de Educacidn
Superior, articulos 14, 15, 16, 18 y 67, fraccidn V; de la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, articulos 1, 2, 3, 5, 6, 9 y 24; de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articulos
1, 32, 33, 35, 43, fracciones VI y VI, y 91; del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, articulos 2, fracciones I, 11, Il IV, V, VIII, XI, Xl y XIlI, 8, 9, 14,
15, 18, 19, 22, 24, 25, 26 y 31, y los Anexos 1, 2, 3A, 3B y 3C; del Convenio para la asignacién
de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién del Instituto Tecnoldgico
Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior
del Sur del Estado de Yucatan e Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebran el
Tecnoldgico Nacional de México y el Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de
enero de 2023, clausulas primera, parrafos primero y segundo, segunda y décima; del
Manual de Organizacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid, apartado 10,
numerales 10.2, cédigo ITS0002, y 10.3, cédigos S06002 y P01002, y de los oficios nimeros
MOO0/A-0296/2022 y MO00/2125/2023 de fechas 12 de septiembre de 2022 y 5 de
septiembre de 2023 que contienen los Catalogos de Puestos y Tabulador de Sueldos y
Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo, Docente, Administrativo, Técnico
y Manual (Base y Confianza), asi como la plantilla y el presupuesto autorizado.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. El Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid destind recursos federales del programa
U006 2023 por 2,656.5 miles de pesos, de los cuales pagd 2,654.2 miles de pesos, al 29 de
febrero de 2024, para los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, y se comprobd que el gasto se ejerci6 como gasto corriente e
insumos consumibles, por lo que el Instituto Tecnolégico Superior de Valladolid no llevé a
cabo procedimientos de contratacion por licitacidn publica, invitacién a cuando menos tres
personas y adjudicacién directa, ya que todas las operaciones financiadas con recursos
federales del programa U006 2023 fueron sin contrato o pedido.

Montos por Aclarar
Se determinaron 926,232.56 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 33,663.7 miles de pesos, que
representaron el 96.4% de los 34,903.5 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Valladolid mediante el programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales 2023. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por el ente fiscalizado, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre
de 2023, el Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid comprometié y devengé el 99.9%
por 34,901.2 miles de pesos, y pagd el 99.7% por 34,809.1 miles de pesos, de los recursos
federales transferidos, y al 29 de febrero de 2024, pagd el 99.9% por 34,901.2 miles de
pesos, de los recursos federales transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnolédgico Superior de Valladolid observé la
normativa del programa, principalmente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Convenio para la Asignacién
de Recursos Financieros.

Respecto de la evaluacién del control interno, en la revision de la Cuenta Publica 2023 no
fue sujeto a evaluacion, ya que se considerd el mismo estatus de la Cuenta Publica 2022, por
lo que el Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid dispone de un adecuado sistema de
control interno que permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

Asimismo, el Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, ya que reporté a la Direccion de Institutos Tecnolégicos
Descentralizados del Tecnoldgico Nacional de México, los cuatro informes trimestrales
sobre la aplicaciéon de los recursos federales del programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales 2023, asi como los estados financieros dictaminados.

En conclusion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid realizd, en general, una
gestién adecuada de los recursos del programa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, el ente fiscalizado remitid el oficio nimero XVII-
SCG-819/DAF-269-S0/2024 de fecha 16 de diciembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
3, 5y 8 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

=

Evaluacién de Control Interno

. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Destino y Ejercicio de los Recursos

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos
. Servicios Personales

. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Evaluacién de Control Interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidon de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecucidon de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a
través de la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién
del gasto.

. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que el instituto abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracion y ejercicio de los recursos aportados
por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que
los saldos de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios y comprobar que no se transfirieron recursos del
programa a cuentas ajenas y, en caso contrario, verificar que estos fueron reintegrados a
la cuenta de origen con los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el
instituto, suscribié en tiempo y forma el Convenio y, en su caso, las modificaciones al
mismo, para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.
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3.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el instituto realizd los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes
a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté
con la documentacion original que justificd y comprobd el registro.

Verificar que el instituto realizd registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se contd con la documentacién original que justifico el registro,
se canceld con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron NO se encuentran listados en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) y los Lenguajes Extensibles de Marcas (XML) expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

Destino y Ejercicio de los Recursos

Verificar que el instituto destind los recursos del programa y los rendimientos
financieros, para sufragar los gastos de los capitulos 1000 (Servicios Personales) de
acuerdo con sus analiticos de plazas autorizados por el TecNM, 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) de acuerdo con los términos del convenio.

Verificar que el instituto reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) a mas tardar
el 15 de enero de 2024, los recursos del programa y sus rendimientos financieros, no
devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, comprobar que los recursos del programa y sus rendimientos
financieros, que al 31 de diciembre de 2023 se hayan comprometido, se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente (31 de marzo de 2024) y
que, una vez cumplido el plazo, los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE,
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que el instituto entregd al TecNM, los formatos, los informes o reportes que,
sobre la aplicacién de los recursos del programa, tenga la obligacion de proporcionar,
conforme a los plazos y requisitos establecidos en la normativa.

16



Gasto Federalizado

6. Servicios Personales

Verificar de la ndmina pagada con recursos del programa que el instituto se ajusté a los
niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y los documentos normativos.

Constatar que el instituto determind y enterd oportunamente a las instancias
correspondientes las obligaciones fiscales y deducciones por concepto de seguridad
social correspondientes a las ndminas pagadas con recursos del programa.

Constatar que, en las ndminas pagadas con recursos del programa a cargo del instituto,
no se realizaron pagos indebidos de sueldos y prestaciones por comisiones sindicales,
licencias sin goce de sueldo, defunciones y bajas definitivas.

Constatar, mediante una muestra selectiva de la nédmina pagada con recursos del
programa, que se cumplid con los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente
(requisitos establecidos en los perfiles de puestos o profesiogramas vigentes) y, en su
caso, que contaron con las Cédulas Profesionales requeridas; asimismo, comprobar con
una muestra selectiva que se suscribieron los contratos de los prestadores de servicios
del personal de honorarios asimilables a salarios. Por Ultimo, seleccionar una muestra de
personal de la némina financiada con recursos federales del Programa U006 2023, a fin
de verificar su adscripciéon y asistencia durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser
validada por el drea responsable del instituto y, en su caso, comprobar que
proporcionaron el soporte documental de las ausencias respectivas.

Verificar en los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPO) y del SAT que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) y los Registros
Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado con recursos del programa no
presenten inconsistencias con los registrados en la némina del programa.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Comprobar que el instituto contratd las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo
con el marco juridico aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales, garantizaron en su
caso, los anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes.

Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios objeto del contrato, pedido u
orden de servicio, se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de acuerdo con los
montos y plazos pactados; que las modificaciones estén debidamente justificadas y
autorizadas por medio de oficios, los cuales se formalizaron mediante el o los convenios
respectivos, y se aplicaron, en caso contrario, las penas convencionales por su
incumplimiento; asimismo, que los pagos realizados estan soportados con las facturas
correspondientes.
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Areas Revisadas

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Instituto Tecnoldgico Superior de
Valladolid.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 126 y 127.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 2, fracciones XXXIII
y XXXIV, 64; 65, fracciones |, Il y IV, y 82, fraccién IX.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69 y 70, fraccion I.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Ley General de Educacidn: articulos 81, 83; 119, parrafo tercero, 141, 142, 143, 144 y
145.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
124, fracciones | y lll, 125; 133, parrafo primero, y 224, parrafo cuarto.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley General de Educacion Superior: articulos 14, 15, 16, 18; 65, fraccion VI, y 67,
fracciones Vy VL.

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos: articulos 1, 2, 3,5, 6, 9 y 24.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional: articulos 1, 32, 33, 35; 43, fracciones VI y VII, y 91.

Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Pablicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal:
articulos 2, fracciones I, II, Ill, IV, V, VIII, XI, XIl y XIlI, 8, 9, 14, 15, 18, 19, 22, 24, 25, 26y
31,y los Anexos 1, 2, 3A, 3By 3C.

Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Motul; Instituto Tecnoldgico Superior
Progreso; Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan e Instituto
Tecnoldgico Superior de Valladolid, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y
el Estado Libre y Soberano de Yucatan de fecha 2 de enero de 2023: clausulas primera,
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parrafos primero y segundo, segunda, sexta, séptima, décima, décima segunda y
décima tercera, y el Anexo Unico.

Manual de Organizacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid: apartado 10,
numerales 10.2, cddigo ITS0002, y 10.3, cddigos S06002 y P01002.

Oficios nimeros M00/A-0296/2022 y M00/2125/2023 de fechas 12 de septiembre de
2022 y 5 de septiembre de 2023 que contienen los Catdlogos de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo, Docente,
Administrativo, Técnico y Manual (Base y Confianza), asi como la plantilla y el
presupuesto autorizado.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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