Gasto Federalizado

Municipio de Tijuana, Baja California

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-02004-19-2358-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2358

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 274,229.4
Muestra Auditada 274,229.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Tijuana, Baja
California.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizd en la gestidn y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica, del cual se revisé una muestra de 274,229.4 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacion seleccionado.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrdnicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizé en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacidn a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Tijuana, Baja California,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio de Tijuana, Baja California, no proporcioné los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacidn por un
monto reportado de 274,229.4 miles de pesos, por lo que no se pudo verificar el
financiamiento de las operaciones con el FORTAMUN 2023, ni la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto.

Municipio de Tijuana, Baja California.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Procesos seleccionados para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023

(Miles de pesos)

Numero y denominacién del contrato Importe
ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN  Arrendamiento de 287 unidades patrulla para la SSPCM del H.XXIV 158,199.5
Ayuntamiento de Tijuana
ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN  Adquisiciéon de 200 chalecos balisticos, con placas balisticas, 200 chalecos 55,051.6

balisticos sin placas balisticas, 50 cascos balisticos y 5 escudos balisticos para la

secretaria de seguridad y protecciéon ciudadana municipal, del H.XXIV

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN  Adquisicion de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones, 3,838 24,515.3

camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas técticas, 97 pares de botas

de motocicleta, para los miembros policiales de la secretaria de seguridad y

proteccién ciudadana municipal, del H.XXIV Ayuntamiento de Tijuana.
DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001  Rehabilitacion y mantenimiento de 7000 m2 con mezcla asféltica caliente en 1 7,938.9

¢ paseo del Pericue entre c. virgenes y c canipole col Guaycura entre blvd.

Insurgentes y c. cadeje de la colonia Guaycura 3 cto. loma dorada todo el

circuito col loma dorada delegacion cerro colorado y 4 av magnolias entre

circuito de los Carlos y paseo de los alamos col el refugio delegacion la presa

este Tijuana, Baja California

DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004  Rehabilitacion y mantenimiento de 6250 m2 con mezcla asféltica caliente en 1 7,141.5
c ciprés entre c Zacatepec y av. fuerza aérea mexicana de la colonia centro
urbano 7076 2 av. Alfonso Vidal y planas entre vivr bellas artes y blvr. Alberto
Limon Padilla col. ciudad industrial 3 itr de Tijuana entre blvr. industrial a itr
Oaxaca col tecnoldgico y 4 c José Maria Velasco entre av. José Clemente
Orozco col nueva Tijuana delegacion otay centenario Tijuana, Baja California.
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011 Rehabilitacién y mantenimiento de 6000 m2 con mezcla asfaltica caliente en 1 6,210.0
av. Francisco Villa Fray junipero Serra Ramon Chavira Valerio Trujano Jose
Maria Michelena entre av. Torivio Ortega y av. Ignacio Allende de la colonia la
villa y 2 calle Miguel Hidalgo entre calle panamericano y calle Tamiahua de la
colonia el tecolote de la delegacion San Antonio de los buenos en Tijuana, Baja
California.
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015 Rehabilitacién y mantenimiento de 5100 mts. cuadrados con mezcla asfaltica 6,664.0
caliente en 1 calle 2da entre calle m y av. Popocatépetl de la colonia linda vista
y 2da avenida Venustiano Carranza entre av. internacional y calle Arias Bernal
de la col. castillo de la delegacidn centro en Tijuana, B.C.
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018 Rehabilitacién y mantenimiento de 6710 mts. cuadrados con mezcla asféltica 8,508.6
caliente en boulevard Dias Ordaz, entre blvd. simdn bolivar y vaso de la presa
de la colonia presa Rodriguez, de la delegacion la mesa en Tijuana, B.C.

Total 74,229.4

FUENTE: Informacién reportada en el Sistema de Control, Administracidn y Fiscalizacidn (SICAF) en respuesta al oficio de
solicitud de informacion preliminar.
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El municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacién de las
erogaciones financiadas con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 por
274,229,491.01 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. El municipio de Tijuana, Baja California no proporcioné la totalidad de la informacion
solicitada respecto del ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN 2023), por lo que no se pudo comprobar el importe destinado en los capitulos
2000, 3000, 4000 y 5000 “Materiales y Suministros”, “Servicios Generales”, “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Lo anterior impidid la revision contractual y el proceso adjudicatorio de la muestra de
auditoria respecto de contratos y/o gastos de dichos capitulos de FORTAMUN 2023, a fin de
verificar el ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios; asimismo, revisar y constatar, con la documentacion
comprobatoria, que los procedimientos de adjudicacién, contratacién, entrega y/o
prestacion de servicios y pago de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se
realizaron conforme a la normatividad y a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas,
Yy, en caso contrario, que se aplicaron las penas convencionales; asi como verificar que los
gastos y sus entregas por concepto de “Ayudas” o similares se encuentran soportadas con
la documentacidn justificativa y comprobatoria.

El municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la informacién de las
erogaciones del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, como se
indica en el resultado 1 del presente informe, lo que permitié el desarrollo de la revisidn y la
conclusion de los resultados siguientes, con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisidon de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones arrendamientos y
servicios por un monto de 237,766.4 miles de pesos pagados con los recursos del
FORTAMUN 2023 con numeros de contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-
008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN denominados “Arrendamiento de 287
Unidades Patrulla para la SSPCM del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C.”; “Adquisicién
de 2000 Chalecos balisticos (cada uno incluye un par o juego de placas balisticas), 200
Chalecos balisticos (sin placas balisticas incluidas), 50 Cascos balisticos y 5 Escudos balisticos
para la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, B. C.” y “Adquisicidon de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones,
3,838 camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas tacticas y 97 pares de botas de
motociclista para los miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
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Ciudadana del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, respectivamente,
ejecutados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, se verificé que
los 3 expedientes se contrataron bajo la modalidad de Adjudicacion Directa por excepcion a
la licitacion publica, se presentd documentacidn (contrato, constancia de situacion fiscal,
suficiencia presupuestal, Programa Anual de Adquisiciones, montos maximos y minimos,
Dictamen de Adjudicacién directa, padrén de proveedores, solicitud de dictamen de
procedencia, fianzas de cumplimiento, convenio de ampliacidn en tiempo del contrato ADQ-
2023-AD-012-FORTAMUN, actas constitutivas de las empresas contratadas) correspondiente
al proceso de adjudicacion y contratacion; sin embargo, en los 3 contratos presentaron
inconsistencias o no acreditaron contar con al menos alguna de la siguiente documentacién:
en el programa anual de adquisiciones no se identifica lo contratado, no se presentan
cotizaciones de mercado y las actas de asamblea de las empresas contratadas; el contrato
ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN indica un periodo de vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023, mismo que fue firmado el 03 de febrero de 2023, respecto a los
contratos ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, el monto de la
suficiencia presupuestal corresponde a lo contratado, sin embargo, el pago se realizé por un
monto mayor por 261.0 miles de pesos y 543.4 miles de pesos, respectivamente, asimismo,
con relacidn al contrato ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, el padrén de proveedores no indica
el folio de beneficiario, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas
de la Federacién articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y Xll, y 23; de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California articulos
19BIS, 20 y 54; y del Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de Servicios vy
Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California articulo 7.

El municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacion
consistente en proyecto de presupuesto de egresos, avance de gestién al mes de diciembre
de 2023, dictdmenes de procedencia, cotizaciones del contrato ADQ-2023-AD-008-
FORTAMUN vy de las ganadoras, justificacidén respecto a la firma del contrato con el periodo
de ejecucidn, justificacién de los pagos realizados por un monto mayor a lo contratado, asi
como link de consulta publica de proveedores; sin embargo, no presentaron el programa
anual de adquisiciones, cotizaciones de los contratos ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN y ADQ-
2023-AD-012-FORTAMUN, estudio de mercado y actas de asamblea de las empresas
contratadas; asimismo, con lo que respecta a las justificaciones enviadas se menciona lo
siguiente: del contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN el cual fue firmado con fecha
posterior al periodo de ejecucidn, no aclara el hecho de la demora en la contratacidon que
ocasionaria una falta de seguridad importante en la ciudad, si no una deficiente planeacion;
respecto a que los pagos realizados por un monto mayor a lo contratado, asi como de la
suficiencia presupuestal, derivado que estos no forman parte de los contratos nimeros
ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, se aclara que dichos
montos fueron reportados en los anexos proporcionados por el municipio y que formaban
parte de dichos contratos, por lo cual no acreditan la contratacion de los pagos en mencién;
y en relacion al link de caracter informativo, no justifica la falta del documento que indique
que el proveedor cumple con los requisitos para ingreso al padrén, con lo que solventa
parcialmente lo observado.
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2023-B-02004-19-2358-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Tijuana, Baja California realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no proporcionaron cotizaciones de
mercado de los contratos ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN y
las actas de asamblea de las 3 empresas contratadas, en el Programa Anual de
Adquisiciones no se identifica lo contratado; el contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN
indica un periodo de vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, siendo que fue
firmado el 03 de febrero de 2023, respecto a los contratos ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN vy
ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN el monto de la suficiencia presupuestal corresponde a lo
contratado, sin embargo, el pago se realizd por un monto mayor; asimismo, con relacién al
contrato ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN el padréon de proveedores no indica el folio de
beneficiario, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién articulo 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California articulos 19BIS,
20 y 54; y del Reglamento de Adquisiciones, Contratacidon de Servicios y Arrendamientos
para el Municipio de Tijuana, Baja California articulo 7..

4. Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios por un monto de 237,766.4 miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN
2023, con numero de contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-008-
FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, ejecutados por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana Municipal, se constatdé que cuentan con la documentacién
comprobatoria consistente en factura, pdliza, transferencia y estado de cuenta; sin
embargo, no se cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria que acredite la
entrega de los 3 expedientes por un monto de 237,766.4 miles de pesos como se describe a
continuacion:

1. De la revisién al contrato nimero ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN denominado
“Arrendamiento de 287 Unidades Patrulla para la SSPCM del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, B.C.”, se constatd que presenta el acta de entrega-recepcion, resguardos
y reportes fotograficos; sin embargo, el acta de entrega recepcion de los vehiculos,
no estipula las caracteristicas indicadas en el contrato, los resguardos de equipo de
transporte de las unidades de la entrega para el usuario final fueron firmados en
2022, 2023 y 2024, por lo que los vehiculos se encontraron sin uso en el almacén,
ademas de que los firmados en 2022 no corresponden con el ejercicio en revisidon y
otros no tienen fecha de entrega, asimismo, en los reportes fotograficos no se
aprecia que los vehiculos adquiridos estdn equipados con las especificaciones
sefialadas en el contrato y Unicamente se refleja el nimero de la unidad y no el
numero de serie de cada vehiculo para constatar que corresponda con el adquirido
respecto al acta entrega recepcidn, aunado a que solo remitieron reportes
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fotograficos de algunos vehiculos, por lo anterior se observa un monto de 158,199.5
miles de pesos, debido a que no se cuenta con la documentacion justificativa y
comprobatoria suficiente de los vehiculos adquiridos, asi como de su operacion.

2. De la revision al contrato nimero ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN denominado
“Adquisicién de 2000 Chalecos balisticos (cada uno incluye un par o juego de placas
balisticas), 200 Chalecos balisticos (sin placas balisticas incluidas), 50 Cascos
balisticos y 5 Escudos balisticos para la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B. C.”, se constatd que
se cuenta con documentacién consistente en acta entrega recepcidn, resguardos,
reportes fotograficos y entrada al almacén; sin embargo, no se cuenta con la
documentacion justificativa y comprobatoria por un monto de 261.0 miles de pesos
ya que el contrato estipula un monto de 54,790.6 miles de pesos y se tiene un
monto reportado y pagado de 55,051.6 miles de pesos, los resguardos de chalecos,
cascos y escudos balisticos de la entrega para el usuario final fueron firmados en
2022, 2023 y 2024, por lo que las adquisiciones se encontraron sin uso en el
almacén, ademads de que los firmados en 2022 no corresponden con el ejercicio en
revision; asimismo, en los reportes fotograficos no se visualiza el nimero de serie y
de inventario de los chalecos, cascos y escudos balisticos adquiridos, aunado a que
solo se remitieron reportes fotograficos de algunos chalecos y cascos, por lo
anterior se observa que no se cuenta con la documentacidn justificativa y
comprobatoria suficiente de los bienes adquiridos por un monto de 55,051.6 miles
de pesos.

3. De la revisiéon al contrato nimero ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN denominado
“Adquisicion de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones, 3,838
camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas tacticas y 97 pares de botas de
motociclista para los miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, se constaté que se
cuenta con documentacidn consistente en acta entrega recepcion, listas de entrega
al usuario (policia), entrada al almacén y reportes fotograficos; sin embargo, no se
cuenta con la documentacidn justificativa y comprobatoria por un monto de 589.5
miles de pesos, ya que el contrato estipula un monto de 23,925.8 miles de pesos y
se tiene un monto reportado y pagado de 24,515.3 miles de pesos; en las listas de
entrega al usuario (policia), se verificd que no se cumple con la totalidad de la
compra y no se especifica el modelo de vestuario que recibié el usuario (policia) y
en los reportes fotograficos no se visualiza el total de uniformes adquiridos
conforme las especificaciones del contrato, por lo anterior se observa que no se
cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria suficiente de los
uniformes para personal operativo adquiridos por un monto de 24,515.3 miles de
pesos.

El municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién del
contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN consistente en reportes fotograficos del nimero de
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serie de las unidades, resguardos remitidos anteriormente, tarjetas de circulacion y
justificacién de las caracteristicas indicadas en el contrato del acta de entrega recepcién; sin
embargo, se observd que en los reportes fotograficos enviados Unicamente se tiene
evidencia del nimero de serie de algunos de ellos, ademas de que no se aprecia que los
vehiculos adquiridos estan equipados con las especificaciones sefialadas en el contrato y
gue se encuentren en operacion; en relacién a los resguardos de equipo de transporte de
las unidades fueron los mismos ya revisados, los cuales se firmaron por el usuario final en
2022, 2023 y 2024, por lo que los vehiculos se encontraron sin uso en el almacén, ademas
de que los firmados en 2022 no corresponden en el ejercicio en revisidn; respecto a la
justificacién por parte del municipio en el cual menciona que los formatos de las actas de
entrega no deben cumplir con las caracteristicas indicadas en el contrato, no aclara dicha
justificacién, en virtud de que en las actas entrega se debe especificar el tipo de bien
adquirido, por lo que se observa un monto de 158,199,526.41 pesos; respecto al contrato
numero ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN enviaron justificacion de los pagos realizados por un
monto mayor a lo contratado, resguardos remitidos anteriormente y reportes fotograficos
de chalecos, cascos y escudos balisticos; sin embargo, respecto a la justificacion al pago
realizado por un monto mayor a lo contratado por 261,000.00 pesos, derivado a que este no
forma parte del contrato, se aclara que dicho monto fue reportado en los anexos
proporcionados por el municipio y que formaba parte de dicho contrato, por lo cual no se
cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria; en cuanto a los resguardos
fueron los mismos ya revisados, los cuales se firmaron en 2022, 2023 y 2024, por lo que las
adquisiciones se encontraron sin uso en el almacén, ademas de que los firmados en 2022 no
corresponden con el ejercicio en revisidon; y en relacidon a los reportes fotograficos de
chalecos, cascos y escudos balisticos, no se envid la totalidad de la compra de cada uno de
ellos, ademas de que en los enviados, no se refleja el nUmero de inventario en los chalecos,
por lo que se observa un monto de 55,051,628.00 pesos; y del contrato nimero ADQ-2023-
AD-012-FORTAMUN, enviaron justificaciéon de los pagos realizados por un monto mayor a lo
contratado, asi como reportes fotograficos y listas de entrega al usuario, ambos remitidos
anteriormente; sin embargo, respecto a la justificacién al pago realizado por un monto
mayor a lo contratado por 589,493.98 pesos, debido a que este no forma parte del contrato,
se aclara que dicho monto fue reportado en los anexos proporcionados por el municipio y
que formaba parte de dicho contrato, por lo cual, no se cuenta con la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto; asimismo, en los reportes fotograficos no se visualiza
el total de uniformes adquiridos conforme las especificaciones del contrato, en las listas de
entrega al usuario, no se cumple con la totalidad de la compra y no se especifica el modelo
de vestuario que recibié el usuario (policia), por lo que se observa un monto de
24,515,322.78 pesos. Por lo anterior, se observa un monto total de 237,766,477.19 pesos,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-02004-19-2358-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Tijuana, Baja California aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 237,766,477.19 pesos (doscientos treinta y siete
millones setecientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y siete pesos 19/100 M.N.), por
concepto de falta de documentaciéon soporte que acredite la entrega de los contratos
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nimero ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-
012-FORTAMUN.

Obra publica

5. El municipio de Tijuana, Baja California no proporciond la totalidad de la informacion
solicitada respecto del ejercicio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN 2023), por lo que no se pudo comprobar el importe destinado en el capitulo
6000 “Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas”.

Lo anterior impidid la revision contractual y el proceso adjudicatorio de la muestra de
auditoria respecto de contratos y/o gastos de dichos capitulos de FORTAMUN 2023, a fin de
verificar el ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones en materia de obra
publica; asimismo, revisar y constatar, con la documentacién comprobatoria, que los
procedimientos de adjudicacidn, contratacién, ejecucidn, terminacion y pagos de
estimaciones hasta el finiquito de obra, se realizaron conforme a la normatividad y a las
especificaciones particulares y generales, plazos y volumetrias pactadas y en caso contrario
la aplicacidn de las penas convencionales; asi como verificar que los gastos efectuados se
encuentran soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la informacién de las
erogaciones del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, como se
indica en el resultado 1 del presente informe, lo que permitié el desarrollo de la revisidn y la
conclusion de los resultados siguientes, con lo que se solventa lo observado.

6. Con la revision de 5 expedientes relacionados con contrataciones de obra publica, por un
monto de 36,463.0 miles de pesos, pagados por el Municipio de Tijuana, Baja California, con
los recursos del FORTAMUN; se identificaron 3 expedientes unitarios de obra publica
ndmeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011, DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015 y DOIUM-
2023-FORTAMUN-LP-018, que fueron adjudicados mediante el procedimiento de licitacion
publica y 2 expedientes unitarios de obra publica con nimeros de contrato DOIUM-2023-
FORTAMUN-IS-001 y DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004, que fueron adjudicados mediante el
procedimiento de invitacion simplificada a cuando menos tres personas, de los cuales se
presentd el dictamen que sirvio como sustento para el fallo, sin embrago, el dictamen de
fallo no es preciso en el proceso de desechamiento de la propuesta presentada; asi mismo,
no se presenta la evidencia de la invitacion, asi como de la asistencia del representante del
Organo Interno de Control, al acto de presentacién y apertura de propuestas técnicas y
econdmicas de las empresas concursantes, se observa también que la documentacion
referente a las bases de concurso y las propuestas técnicas y econdmicas de los contratos
nameros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011 y DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018 estan
dafiados, por lo que no es posible analizar los estados financieros de la empresa adjudicada,
en los que demuestre que su capacidad financiera es la requerida por parte de la entidad
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contratante ya que la empresa contratista adjudicada es la misma quién ejecuta los trabajos
de estos dos ultimos contratos.

En incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIIl y Xll, y 23; de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros, Servicios y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, articulos los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero,
52; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 43, parrafo
tercero, 51, fraccion VI.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné informacion
relacionada a las bases de concurso y las propuestas técnicas y econdmicas de los contratos
nuimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011 y DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018, asi mismo,
se presentd evidencia de la invitacidn al representante de la Procuraduria en el H. XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, mediante oficio nimero DIR/1732/2023 de fecha
10 de julio de 2023, a los actos de presentacidn y apertura de las propuestas a través del
procedimiento de licitacion publica, y mediante oficio nimero DIR/2092/2023 de fecha 8 de
agosto de 2023, a los actos de presentacidn y apertura de las propuestas a través del
procedimiento de invitacion simplificada, sin embrago, no se presentd documentacion que
especifique y aclare los motivos precisos en relacion a la dictaminacidon de improcedentes a
las demds propuestas participantes presentadas en los procesos de adjudicacién de las
licitaciones publicas, asi como de las invitaciones simplificadas.

Asi mismo, de la informacidn proporcionada, se observa que la empresa adjudicada para los
contratos numeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011 y DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018,
no cumple con la capacidad técnica y financiera, al pretender ejecutar los trabajos de
rehabilitacion asfdltica de mdas de 12 mil metros cuadrados, de manera simultdnea y con
exactamente la misma maquinaria pesada, la cual es referida como propia y relacionada en
el documento 8 “relacién de maquinaria y equipo de construccién” de ambas propuestas
presentadas, siendo improcedente la adjudicacién hacia esta misma empresa, ya que la
distancia en la que se encuentran los trabajos entre ambos contratos son de mas de 11
kildmetros entre si aproximadamente, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-02004-19-2358-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Tijuana, Baja California realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, no cumplié al no precisar especificamente
los motivos de desechamiento de las propuestas concursantes, asi mismo, se incumplié al
adjudicar contratos sin constatar que la capacidad técnica y financiera de las empresas
adjudicadas fueran la requeridas, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon
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de Cuentas de la Federacidn articulo 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23;
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros, Servicios y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California, articulos 43, 45, parrafo quinto y 52, y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 43, parrafo tercero.

7. Derivado del analisis a la documentacion del contrato nimero DOIUM-2023-FORTAMUN-
LP-011, se observa que el comisario que figura en el Acta Constitutiva de la empresa
constructora adjudicada para este contrato, es el mismo comisario en una de las otras dos
empresas participantes en el concurso, creando un vinculo entre ambas empresas
participantes dentro de un mismo proceso licitatorio.

Derivado del analisis a la documentacién del contrato nimero DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-
015, se observa que en dos de las cuatro Actas Constitutivas de las empresas concursantes
en el proceso licitatorio, se tienen vinculos entre si, ya que el comisario es el mismo en
ambas empresas concursantes, asi mismo se observa que existe parentesco en primer grado
por afinidad al llevar los mismo apellidos paternos y maternos entre los socios accionistas
de ambas empresas concursantes.

Derivado del analisis a la documentacién del contrato nimero DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-
018, se observa que en Acta Constitutiva de la empresa adjudicada para este contrato,
existe parentesco en primer grado por afinidad al llevar los mismo apellidos paternos y
maternos entre los socios accionistas entre la empresa adjudicada y una de las empresas
concursantes, aunado a lo anterior, el comisario es el mismo en la empresa constructora
adjudicada y en una de las tres empresas restantes que participaron en este proceso
licitatorio.

Derivado del analisis a la documentacién del contrato nimero DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-
001, se observa que el Representante de Asamblea de Socios y Administrador Unico de la
empresa ganadora es el Apoderado Legal de una de las dos empresas restantes invitadas a
participar en el proceso de invitacién simplificada a cuando menos tres personas.

Derivado del andlisis a la documentacion del contrato nimero DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-
004, se observa que uno de los socios accionistas de la empresa adjudicada, funge también
como Apoderado Legal en una de las empresas restantes invitadas a participar en el proceso
de invitacion simplificada a cuando menos tres personas.

Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y Xll, y 23; de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo, 51, fraccién VI.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentos tales como
Actas Constitutivas, Constancias de Situacion Fiscal, informacién que no es suficiente y la
cual no atiende los hechos observados, con lo que no solventa lo observado.
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2023-1-01101-19-2358-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, realizaron una deficiente revision de la
documentacion presentada por los participantes en los procedimientos de licitacién publica,
de los contratos numeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011, DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-
015 y DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018 y para los procedimientos de invitacién simplificada
a cuando menos tres personas, de los contratos nimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001 y
DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004, debido a que existen vinculos entre las empresas
constructoras adjudicadas y las empresas participantes, dentro de un mismo proceso de
adjudicacion, los cuales implicaron riesgos de actos u omisiones por parte de personas
fisicas que actuaron a su nombre o en representacion de la persona moral para obtener
ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas para si o para dichas personas
morales, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién articulos 9, primer y Ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y Xll, y 23; de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo, 51, fraccién VI.

2023-1-01101-19-2358-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas morales que participaron y que se tenia pleno conocimiento de participar
indebidamente al existir vinculos entre si mismos y las empresas concursantes en
procedimientos de licitacién publica, para los contratos nimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-
LP-011, DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015 y DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018 y para los
procedimientos de invitacidn simplificada a cuando menos tres personas, en los contratos
ndimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001 y DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004, debido a que
existen vinculos entre las empresas constructoras adjudicadas y las empresas participantes,
dentro de un mismo proceso de adjudicacidn, los cuales implicaron riesgos de actos u
omisiones por parte de personas fisicas que actuaron a su nombre o en representacion de la
persona moral para obtener ventajas o beneficios indebidos en las contrataciones publicas
para si o para dichas personas morales, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidén articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones
VIl y Xll, y 23; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo,
51, fraccién VI.
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8. De la revision a los 5 expedientes relacionados con contrataciones de obra publica, por
un monto de 36,463.0 miles de pesos, pagados con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023; los contratos con nimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011,
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015, DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018, DOIUM-2023-
FORTAMUN-IS-001 y DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004, se emitieron facturas Unicas vy
globales por cada monto contratado y en su caso por el monto total convenido, las cuales se
emitieron con fecha previa a la de las vigencias contractuales, asi mismo, dichas facturas se
emitieron como PPD pago en parcialidades o diferido, que de acuerdo a la Resolucion de la
Miscelanea Fiscal, para el ejercicio 2023, en el numeral 2.7.1.39, en el pendltimo parrafo,
dice: “En el caso de que la totalidad del pago de la operacién que ampara el CFDI no se
realice a mas tardar el ultimo dia del mes en que se expidid este comprobante, el
contribuyente cancelard el CFDI emitido por la operacién y emitira uno nuevo sefialando
como forma de pago “99” por definir y como método de pago “PPD” pago en parcialidades
o diferido, relacionando el nuevo CFDI con el emitido originalmente como “Sustitucién de
los CFDI previos”, debiendo adicionalmente emitir por el pago o los pagos que
efectivamente le realicen, el CFDI con complemento para recepcion de pagos que
corresponda”.

El Municipio de Tijuana, Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond informacidn para su
analisis, en la que se pudo constatar que las fechas de celebracién de los contratos es
coincidente a la emisidn de las facturas observadas. Asi mismo, en relacion a la emisién de
la factura de los cinco contratos de obra analizados, se presentaron las mismas facturas por
el monto global contratado, solicitudes de pago, hojas de control de estimaciones, no se
presentaron las cancelaciones de los CFDI emitidos por la operacidon original y no se
presentd la emision de los nuevos, sefialando como forma de pago “99” por definir y como
método de pago “PPD” pago en parcialidades o diferido, relacionando los nuevos CFDI, con
el emitido originalmente como “Sustitucidon de los CFDI previos”, debiendo adicionalmente
emitir por el pago o los pagos que efectivamente se hayan realizado, por lo que subsiste un
monto por aclarar de 36,462,913.84 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-D-02004-19-2358-03-002 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Tijuana, Baja California aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 36,462,913.84 pesos (treinta y seis millones
cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos trece pesos 84/100 M.N.), por concepto de no
presentar las cancelaciones de los CFDI emitidos por la operacién original del monto total
contratado, el cual no fue pagado dentro del mes de su emisidn, asi mismo, no se presento
la emision de los nuevos, sefialando como forma de pago "99" por definir y como método
de pago "PPD" pago en parcialidades o diferido, relacionando los nuevos CFDI, con el
emitido originalmente como "Sustitucidn de los CFDI previos", debiendo adicionalmente
emitir por el pago o los pagos que efectivamente se hayan realizado, de los 5 contratos,
nimeros DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011, DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015, DOIUM-
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2023-FORTAMUN-LP-018, DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001 y DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-
004.

Montos por Aclarar
Se determinaron 274,229,391.03 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 274,229.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Tijuana, Baja California,
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios y en obra publica, lo que generé un monto por
aclarar de 274,229.4 miles de pesos, que representé el 100.0% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el municipio de Tijuana, Baja California, no realizé una gestion eficiente de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion de los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
T-0339-2025 y T-0324-2025 ambos de fecha 30 de enero de 2025, mediante los cuales se
presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 3, 4, 6, 7 y 8 se consideran como no atendidos.
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Asunto Se remite informacién para
justificacién y aclaracién de CRF
Aud. 2358.
#2025, Afio de la implementacion de politicas publicas que pr la erradicacién de la violencia contra las mujeres”
Tijuana Baja California, a 30 de ener? de 2025 ,
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL b) LE
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO

r[rl "

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

\ Cl ’71
PRESENTE: Q CE)S
’pm Al ARTES

Por medio del presente reciba un cordial saludo, de acuerdo a las atribuciofies anferigaeC

a la Tesorero Municipal en el Articulo 22 del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y en el Articulo 4 y 35 del Reglamento Interno de la
Tesoreria Municipal;en alcance al oficio T-0324-2025 de fecha 30 de enero 2025, mediante el
cual se dio seguimiento al acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) numero 2023-2358-002 relativa a la auditoria nimero 2358 con
titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, que con motivo de la revision de la Cuenta
Puablica 2023 se viene realizando al Municipio de Tijuana, Baja California.

De lo anterior, se adjunta al presente 01 (uno) dispositivos de almacenamiento USB
debidamente certificado, que contienen informacion aportada por las diversas dependencias de
este Ayuntamiento de Tijuana, Baja California a efecto de realizar Ias justificaciones y

ADQUISISIOCNES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
NUMERO DEL RESULTADO: 2

PROCEDIMIENTO.: 2.1y 2.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones arr ndam
relacionados conla muestra de auditoria por un monto de 237,766,477.19 pesos pagados con
las recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN 2023) con numeros de contrato
ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN denominados "Arrendamiento de 287 Unidades Patrulla parala SSPCM del H. XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, B.C."; "Adquisicion de 2000 Chalecos balisticos (cada uno incluye un
par o juego de placas balisticas), 200 Chalecos balisticos (sin placas balisticas incluidas), 50
Cascos balisticos y 5 Escudos balisticos para la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C." y "Adquisicién de uniformes operativos
consistentes en 3,838 pantalones, 3,838 camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas
tacticas y 97 pares de botas de motociclista para los miembros policiales de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California"
respectivamente, ejecutados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal,
se verifico que los 3 expedientes se contrataron bajo la modalidad de Adjudicacion Directa por

XXV Ayuntamiento de Tijuana 664.973.7000
Avenida Independencia 1350,  www.tijuana.gob.mx
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excepcion a la licitacion publica, se presenté documentacion (contrato, constancia de situacion
fiscal, suficiencia presupuestal, Programa Anual de Adquisiciones, montos maximos y minimos,
Dictamen de Adjudicacion directa, padrén de proveedores, solicitud de dictamen de procedencia,
fianzas de cumplimiento, convenio de ampliacion en tiempo del contrato ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN, actas constitutivas de las empresas contratadas) correspondiente al proceso de
adjudicacion y contratacion; sin embargo en los 3 contratos en el proceso de adjudicacion y
contratacion presentaron inconsistencias o no acreditaron contar con al menos alguna de la
siguiente documentacion: en el Programa anual de adquisiciones no se identifica lo contratado,
no se presentan cotizaciones de mercado y las actas de asamblea de las empresas contratadas;
el contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN indica un periodo de vigencia del 01 de enero al 31
de diciembre de 2023, siendo que fue firmado el 03 de febrero de 2023, respecto a las contratos
ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN el monto de la suficiencia
presupuestal corresponde a lo contratado, sin embargo, el pago se realizé por un manto mayor
por 261,000.00 pesos y 543,405.22 pesos, respectivamente, asimismo, con relacion al contrato
ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN el padrén de proveedores no indica el folio de beneficiario, lo
anterior en incumplimiento de los articulos 9, primer y Ultimo parrafo, 17, fracciones VIII y XII,
y 23 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, 19BIS, 20 y 54 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California; y 7 del
Reglamento de Adguisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de
Tijuana, Baja California.

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios
seleccionados como muestra de auditoria por un manta de 237,766,477.19 pesos, pagados con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, con nimero de contrato ADQ-2023-AD-
004-FORTAMUN,  ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y  ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN,
ejecutados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, se constaté que
cuentan con la documentacion comprobatoria consistente en factura, péliza, transferencia y
estado de cuenta; sin embargo, no se cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria
que acredite |a entrega de las 3 expedientes por un monto de 237,766,477.19 pesos como se
describe a continuacion:

1. De la revision al contrato numero ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN denominado
"Arrendamiento de 287 Unidades Patrulla para la SSPCM del H. XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, B.C.", se constaté que se cuenta con el acta entrega recepcién, resguardos y
reportes fotograficos; sin embargo, el acta de entrega recepcion de las vehiculos no
estipula las caracteristicas indicadas en el contrato, los resguardos de equipo de
transporte de las unidades de la entrega para el usuario final fueron firmados en 2022,
2023 y 2024, por lo que los vehiculos se encontraron sin uso en el almacén, ademas
de que los firmados en 2022 no corresponden con el ejercicio en revision y otros no
tienen fecha de entrega, asimismo, en los reportes fotograficos no se aprecia que los
vehiculos adquiridos estan equipados con las especificaciones sefialadas en el contrato
y Unicamente se refleja el nimero de la unidad y no el niimero de serie de cada vehiculo
para constatar que corresponda con el adquirido respecto al acta entrega recepcion,
aunado a que solo remitieron reportes fotograficos de algunos vehiculos, por lo anterior
se observa un monto de 158,199,526.41 pesos, debido a que no se cuenta con la

XXV Ayuntamiento de Tijuana 664.973.7000
Avenida Independencia 1350,  www.fijuana.gob.mx
Zona Urbana Rio, C. P. 22010 Responsabilidad de Todos

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

I

g
]

2ierzs?

adicionalmente la siguiente informacion:

"g{ TIJ UANA » RESPONSABILIDAD

XXV AYUNTAMIENTO

Dependencia Tesoreria Municipal
Seccién 0BS-0069-2025

Numero de oficio | T-0339-2025

Expediente

Asunto Se remite informacion para
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Aud. 2358.

documentacion justificativa y comprobatoria suficiente de los vehiculos adquiridos, asi

como de su operacion.

De la revision al contrato numero ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN denominado
adquisicion de 2000 Chalecos balisticos (cada uno incluye un par o juego de placas
balisticas), 200 Chalecos balisticos (sin placas balisticas incluidas), 50 Cascos balisticos
y 5 Escudos balisticos para la Secretaria de Seguridad y proteccién Ciudadana Municipal
del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C.", se constatdé que se cuenta con
documentacion consistente en acta entrega recepcion, resguardos, reportes fotograficos
y entrada al almacén; sin embargo, no se cuenta con la documentacion justificativa y
comprobatoria por un monto de 261,000.00 pesos ya que el contrato estipula un monto
de 54,790,628.00 pesos y se tiene un monto reportado y pagado de 55,051,628.00
pesos, los resguardos de chalecos, cascos y escudos balisticos de la entrega para el
usuario final fueron firmados en 2022, 2023 y 2024, por lo que las adquisiciones se
encontraron sin uso en el almacén, asimismo, en los reportes fotograficos no se visualiza
el nimero de serie y de inventario de los chalecos, cascos y escudos balisticos
adquiridos, aunado a que solo remitieron reportes fotograficos de algunos chalecos y
cascos, por lo anterior se observa que no se cuenta con la documentacién justificativa y
comprobatoria suficiente de las bienes adquiridos por un monto de 55,051,628.00 pesos.

De la revision al contrato nimero ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN denominado
“Adquisicion de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones, 3,838 camisolas,
1,919 chamarras, 1,822 pares de botas tacticas y 97 pares de botas de motociclista para
los miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del H.
XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California”, se constaté que se cuenta con
documentacién consistente en acta entrega recepcion, listas de entrega al usuario
(policia), entrada al almacén y reportes fotograficos; sin embargo, no se cuenta con la
documentacion justificativa y comprobatoria por un monto de 589,493.98 pesos ya que
el contrato estipula un monto de 23,925,828.80 pesos y se tiene un monto reportado y
pagado de 24,515,322.78 pesos; en las listas de entrega al usuario (policia) se verificd
que no se cumple con la totalidad de la compra y no se especifica el modelo de vestuario
que recibio el usuario (policia) y en los reportes fotogréficos no se visualiza el total de
uniformes adquiridos conforme las especificaciones del contrato, por lo anterior se
observa que no se cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria suficiente
de los uniformes para personal operativo adquiridos un monto 24,515,322.78 pesos.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, aporta

ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN:

22 resguardos provisionales
62 resguardos provisionales
Fotos
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e Fotografias de series de unidades

s Tarjetas de circulacion

e 287 resguardos

o Listado Excel de unidades arrendadas con sus caracteristicas

ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN

e Fotos cascos

s Fotos chalecos

e Fotos escudos

¢ Fotos recepcion chalecos

e Acta entrega recepcion chalecos

e Chalecos comprados en 2023

¢ Entrada a almacén chalecos, cascos y escudos
e Listado cascos balisticos

e Listado chalecos antibalas

¢ Listado escudos balisticos

ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN

e Comprobacién entrega uniformes

e Fotos de entrega de uniformes 2023
e Fotos de recepcion de uniformes

s Acta entrega recepcion uniformes

e Entrada a almacén uniformes 2023

sus o6rdenes para cualquier aclaracién aTEspectos

(B TIJUANA

XXV AUNTAMIENTO

TESORERIA MUNICIPAL

71 ENE 2025
DESPACHADO

DIRECCION GENERAL

Sin mas que agregar q

TENTAMENTE

MTRO. WCTOR ALFONSO RAMOS GOMEX
SORERO MUNICIPAL
H. XXV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, B.C.

C.c.p. Archivo
maob
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“2025, Afio de la implementacién de politicas publicas que promuevan la erradicacion de la
violencia contra las mujeres”

Tijuana Baja California, a 30 de enero de 2025

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

2Rk

: . _ =EDE AJUSCO

Por medio del presente reciba un cordial saludo, de acuerdo a las atribuciones
conferidas a la Tesorero Municipal en el Articulo 22 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y en el Articulo 4 y 35 del
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal; se da seguimiento al acta de presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares (con observacién) numero 2023-
2358-002 relativa a la auditoria nimero 2358 con titulo “Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”, que con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2023 se viene

reaiizando al Municipio de Tijuana, Baja California.

)

De lo anterior, se adjunta al presente 03 (tres) dispositivos de almacenamiento USB
debidamente certificados, que contienen informacion aportada por las diversas
dependencias de este Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a efecto de realizar las 01 025

justificaciones y aclaraciones a los resultados con observacion de la/m ‘ﬁgggugirt
SUPERIOR D

ADQUISISIOCNES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
NUMERO DEL RESULTADO: 2

PROCEDIMIENTO.: 2.1y 2.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

AT EERERA 74 |
Con la revisién de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones- arrendamietesy .
servicios relacionados con la muestra de auditoria por un monto de 237,766,477.19 pesos
pagados con las recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN 2023) con
ntmeros de contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y
ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN denominados "Arrendamiento de 287 Unidades Patrulla
para la SSPCM del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C."; "Adquisicion de 2000 Chalecos
balisticos (cada uno incluye un par o juego de placas balisticas), 200 Chalecos balisticos (sin
placas balisticas incluidas), 50 Cascos balisticos y 5 Escudos balisticos para la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C."
y "Adquisicion de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones, 3,838 camisolas,
1,919 chamarras, 1,822 pares de botas tacticas y 97 pares de botas de motociclista para los
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miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del H. XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California" respectivamente, ejecutados por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, se verifico que los 3 expedientes se
contrataron bajo la modalidad de Adjudicacion Directa por excepcion a la licitacion publica,
se presenté documentacion (contrato, constancia de situacion fiscal, suficiencia
presupuestal, Programa Anual de Adquisiciones, montos maximos y minimos, Dictamen de
Adjudicacion directa, padron de proveedores, solicitud de dictamen de procedencia, fianzas
de cumplimiento, convenio de ampliacién en tiempo del contrato ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN, actas constitutivas de las empresas contratadas) correspondiente al proceso
de adjudicacion y contratacion; sin embargo en los 3 contratos en el proceso de adjudicacion
y contratacién presentaron inconsistencias o no acreditaron contar con al menos alguna de
la siguiente documentacion: en el Programa anual de adquisiciones no se identifica lo
contratado, no se presentan cotizaciones de mercado y las actas de asamblea de las
empresas contratadas; el contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN indica un periodo de
vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, siendo que fue firmado el 03 de febrero
de 2023, respecto a las contratos ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN el monto de la suficiencia presupuestal corresponde a lo contratado, sin
embargo, el pago se realizé por un manto mayor por 261,000.00 pesos y 543,405.22 pesos,
respectivamente, asimismo, con relacion al contrato ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN el
padron de proveedores no indica el folio de beneficiario, lo anterior en incumplimiento de
los articulos 9, primer y dltimo parrafo, 17, fracciones VIII 'y XII, y 23 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, 19BIS, 20 y 54 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California; y 7 del
Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de Servicios y Arrendamientos para el Municipio
de Tijuana, Baja California.

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios seleccionados como muestra de auditoria por un manta de 237,766,477.19 pesos,
pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, con ntmero de contrato ADQ-
2023-AD-004-FORTAMUN,  ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y  ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN, ejecutados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal,
se constato que cuentan con la documentacién comprobatoria consistente en factura, poéliza,
transferencia y estado de cuenta; sin embargo, no se cuenta con la documentacién
justificativa y comprobatoria que acredite la entrega de las 3 expedientes por un monto de
237,766,477.19 pesos como se describe a continuacion:

1. De la revisién al contrato nimero ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN denominado
"Arrendamiento de 287 Unidades Patrulla para la SSPCM del H. XXIV Ayuntamiento
de Tijuana, B.C.", se constaté que se cuenta con el acta entrega recepcion,
resguardos y reportes fotograficos; sin embargo, el acta de entrega recepcion de las
vehiculos no estipula las caracteristicas indicadas en el contrato, los resguardos de
equipo de transporte de las unidades de la entrega para el usuario final fueron
firmados en 2022, 2023 y 2024, por lo que los vehiculos se encontraron sin uso en
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el almacén, ademas de que los firmados en 2022 no corresponden con el ejercicio
en revision y otros no tienen fecha de entrega, asimismo, en los reportes fotograficos
no se aprecia que los vehiculos adquiridos estan equipados con las especificaciones
sefialadas en el contrato y Unicamente se refleja el nimero de la unidad y no el
numero de serie de cada vehiculo para constatar que corresponda con el adquirido
respecto al acta entrega recepcion, aunado a que solo remitieron reportes fotograficos
de algunos vehiculos, por lo anterior se observa un monto de 158,199,526.41 pesos,
debido a que no se cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria
suficiente de los vehiculos adquiridos, asi como de su operacion.

2. De la revision al contrato nimero ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN denominado
adquisicién de 2000 Chalecos balisticos (cada uno incluye un par o juego de placas
balisticas), 200 Chalecos balisticos (sin placas balisticas incluidas), 50 Cascos
balisticos y 5 Escudos balisticos para la Secretaria de Seguridad y proteccion
Ciudadana Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C.", se constaté que
se cuenta con documentacion consistente en acta entrega recepcién, resguardos,
reportes fotograficos y entrada al almacén; sin embargo, no se cuenta con la
documentacién justificativa y comprobatoria por un monto de 261,000.00 pesos ya
que el contrato estipula un monto de 54,790,628.00 pesos y se tiene un monto
reportado y pagado de 55,051,628.00 pesos, los resguardos de chalecos, cascos y
escudos balisticos de la entrega para el usuario final fueron firmados en 2022, 2023
y 2024, por lo que las adquisiciones se encontraron sin uso en el almacén, asimismo,
en los reportes fotograficos no se visualiza el nimero de serie y de inventario de los
chalecos, cascos y escudos balisticos adquiridos, aunado a que solo remitieron
reportes fotograficos de algunos chalecos y cascos, por lo anterior se observa que
no se cuenta con la documentacién justificativa y comprobatoria suficiente de las
bienes adquiridos por un monto de 55,051,628.00 pesos.

3. De la revision al contrato nimero ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN denominado
“Adquisicion de uniformes operativos consistentes en 3,838 pantalones, 3,838
camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas tacticas y 97 pares de botas de
motociclista para los miembros policiales de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del H. XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California", se constato que
se cuenta con documentacién consistente en acta entrega recepcion, listas de
entrega al usuario (policia), entrada al almacén y reportes fotograficos; sin embargo,
no se cuenta con la documentacion justificativa y comprobatoria por un monto de
589,493.98 pesos ya que el contrato estipula un monto de 23,925,828.80 pesos y se
tiene un monto reportado y pagado de 24,515,322.78 pesos; en las listas de entrega
al usuario (policia) se verifico que no se cumple con la totalidad de la compra y no se
especifica el modelo de vestuario que recibié el usuario (policia) y en los reportes
fotograficos no se visualiza el total de uniformes adquiridos conforme las
especificaciones del contrato, por lo anterior se observa que no se cuenta con la
documentacion justificativa y comprobatoria suficiente de los uniformes para personal
operativo adquiridos un monto 24,515,322.78 pesos.
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La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, mediante oficio
niimero 048/DA/SSPPCM/2025 informa y aporta la Siguiente informacién:

SOLVENTACION:

o En cuanto a la observacién de que no se cuenta con cotizaciones de mercado, se
remite de manera adjunta en version digital, las cotizaciones que respaldan el estudio
de mercado en cuanto al contrato ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN.

o Asimismo, en lo relativo al contrato ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN se adjunta Carta
de Distribuidor Autorizado emitida por la empresa 5.11, marca de los productos
adquiridos, garantizando con ello las mejores condiciones, costos y respaldo
inmediato para lo relacionado con las garantias, al encontrarse el proveedor en la
localidad, siendo la Ginica empresa con dicha autorizacion por parte de la marca 5.11
de acuerdo a lo sefialado en la pagina oficial de la marca en donde sefiala quienes
son sus distribuidores  autorizados  https://www.511tactical.com/mexico-
dealers?srsltid=AfmBOor9tvwzMdd3-0zUYyN6 1S7bfyCYjgMJtcbNd3EDf-91bWitj0

En lo relacionado a la fecha de firma del contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, esta
situacion fue derivada de que se requeria el respaldo presupuestal de recurso FORTAMUN
mismo que se asigna al Municipio hasta finales del mes de enero de cada afio y a partir de
ello, es que la Tesoreria Municipal puede generar las suficiencias presupuestales y se puede
disponer del recurso para cubrir los compromisos.

Con la revision de 3 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y
servicios seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 237,766,477.19 pesos,
pagados con recurso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, con ntimero de contrato ADQ-
2023-AD-004-FORTAMUN,  ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN y  ADQ-2023-AD-012-
FORTAMUN, ejecutados por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal,
se constaté que cuentan con la documentacion comprobatoria consiste en factura, poliza,
transferencia y estado de cuenta; sin embargo, no se cuenta con la documentacion
justificativa y comprobatoria que acredite la entrega de los 3 expedientes por un monto de
237,766,477.19 pesos como se describe a continuacion:

« Encuanto a que el acta de entrega recepcion no estipula las caracteristicas indicadas
en el contrato, si bien es cierto, no se especifico detalle a detalle las caracteristicas
de cada una de las unidades consideradas en el contrato de arrendamiento, en la
misma acta se especifica en el preambulo que esta vinculada con el contrato de
arrendamiento ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN con la finalidad de que se establezca
que la misma es derivada de este y por consiguiente se refiere a las mismas unidades
sin que haya cabida a la especulacion de que se pudiera tratar de otras unidades.
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Cabe mencionar que los formatos utilizados para recepcionar equipos en general no siempre
va de acuerdo con lo solicitado por los auditores, toda vez que no se establece un formato
de la manera como es solicitado por los auditores.

e En relacion a lo observado, se informa que las unidades fueron entregadas conforme
fueron recibidas por parte de la arrendadora, precisamente por la premura de ser
entregados inmediatamente se les hizo firmar a los usuarios finales un formato
provisional el cual se anexa junto con el respectivo resguardo, se adjuntan unos
ejemplos.

o Encuando a los resguardos de los Chalecos, Cascos y Escudos balisticos que indican
la entrega para el usuario final donde las observaciones son la fecha de asignacion,
se hace la aclaracion que en uno de los resguardos asignados al usuario final se
cometi6 un error de escritura, ya que menciona como Afio de entrega "2022" sin
embargo es equipo adquirido en el afio 2023, no pudiéndose haber entregado un afio
antes.

Por otra parte, los asignados en el afio 2024 son debido a que, aunque la adquisicion se hizo
en 2023, en su mayoria se entregan en el afio que se compra el equipo, sin embargo, de
forma paulatina y de forma gradual es que se van cambiando los chalecos nuevos por los
vencidos, a medida que se van detectando los chalecos vencidos.

En el caso de los chalecos atin se encuentran en almacén sin asignar, siempre se considera
mantener un stock de equipo nuevo para personal de nuevo ingreso y futuras generaciones
de elementos policiales, asi como reemplazo de chalecos dafiados en el cumplimiento de
sus actividades.

En el punto donde se menciono la falta de niimeros de serie en Cascos y Escudos Balisticos
en la evidencia fotografica es por la razén de que el equipo no cuenta con nimero de serie.

Cumpliendo con el requerimiento de evidencias fotograficas de los Chalecos Antibalas donde
se visualice el nimero de inventario y nimero de serie solo se muestra de manera aleatoria
una cantidad reducida debido a lo tardado en tiempo y dinamica que se tendria que llevar en
concentrar cada uno de los 2000 chalecos para recabar evidencia fotografica de cada uno

del equipo.

Se reenvian nuevas fotos de Chalecos Antibalas con el niimero de inventario asignado y
Num., De Serie de manera visible.

o "Adquisicion de uniformes operativas consistentes en 3,838 pantalones, 3,838
camisolas, 1,919 chamarras, 1,822 pares de botas y 97 pares de botas de motociclista
para los miembros policiales de la SSPCM de Tijuana, B.C.", le informo que del total
de la compra antes mencionadas se entregaron un total de 3,800 pantalones, 3,780
camisolas, 1,905 pares de botas y 1,899 chamarras. Quedando la diferencia en
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resguardo de almacén de Recursos materiales con el fin de ser entregados a
miembros policiales de reingreso, nuevos miembros policiales graduados y asi mismo
a los miembros policiales que lo requieran por el deterioro propio del servicio. También
hago de su conocimiento que las caracteristicas como modelos, marca y color si se
muestran en la parte superior de cada una de las hojas del listado donde los miembros
policiales reciben los uniformes.

La Oficialia Mayor, mediante oficio nimero OM/XXV/0348/2025 informa y aporta
la Siguiente informacion:

Hacemos de su conocimiento que, una vez realizada una bisqueda exhaustiva en los
archivos de la Direccion de Recursos Materiales de esta Oficialia Mayor a mi cargo, fue
localizada la siguiente documentacion.

1. En relacién con el programa Anual de Adquisiciones en donde mencionan que no
identifican el monto contratado en los contratos ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN,
ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, se anexa en
archivo pdf el Reporte Concentrado por partida 2023 de recursos FORTAMUN del H.
XXIV Ayuntamiento de Tijuana, B.C.

2. En relacion con Actas de Asamblea General soporte de sus actas constitutivas de los
proveedores “ARRENDADORA SHEL-HA, S.A. DE C.V.", “PROVEEDORA DE
SOLUCIONES DEL SUR, S. A. DE C. V.”y “CSI TACTICAL AND BALISTIC, S. A. DE
C.V.”, le informo que en fecha 28 de enero de 2025 mediante llamada telefénica les
fueron solicitadas.

3. Con respecto a las cotizaciones de mercado de los contratos ADQ-2023-AD-004-
FORTAMUN, ADQ-2023-AD-008-FORTAMUN, ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, se
anexan en archivos pdf los dictamenes de procedencia por parte de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal, asi como la cotizacion del proveedor
asignado en cada uno de los contratos respectivamente, los cuales se encuentra en
resguardo de nuestra Direccion de Recursos Materiales, donde se estipula la
justificacién de esta contratacion, en este sentido informo que las contrataciones se
realizaron en base al Art. 34 fraccion XX del Reglamento de Adquisiciones,
Contratacién de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja
California, para lo cual se trascribe lo siguiente:
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[...]'De manera particular, el articulo 34 del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de
Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California, estipula que las
adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios por adjudicacion directa sin
necesidad de cotizacion podran efectuarse cuando:

XX.- Se trate de la adquisicién de armamento, bienes servicios y equipamiento destinados
exclusivamente al sistema de seguridad publica y al equipamiento los cuerpos de seguridad
pliblica municipal. ’[...]

4. Por lo que hace a la vigencia del contrato ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN estipulada
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2023, y la fecha de firma del mismo, el 3 de
febrero de 2023, se informa que, en el caso del arrendamiento de las patrullas, la falta
oportuna del mismo ocasionaria un impacto significativo en la operatividad de la
seguridad publica, afectando a la poblacién tijuanense. La demora en la contratacién
implicaria una falta de seguridad importante en la ciudad, el retraso o interrupcion de
actividades criticas, y el posible incremento en la delincuencia en las calles. Asi, la
adjudicacion directa no sélo asegura la disponibilidad inmediata de las patrullas bajo
condiciones Optimas por parte del proveedor, sino que evita mayores costos
operativos y financieros derivados de una interrupcion en la logistica y movilidad
municipal.

5. En relacion con el monto pagado en exceso del contrato ADQ-2023-AD-008-
FORTAMUN, se informa que en envios previos de documentacién con motivo de la
presente Auditoria, se contemplo la factura 1303 en la modalidad de adjudicacion
directa del proveedor “PROVEEDORA DE SOLUCIONES DEL SUR, S. A. DE C. V.”
por la cantidad de $261,000.00, la cual si fué pagada con recurso FORTAMUN, pero
no forma parte del contrato referido. Se anexa en archivo pdf.

8. Sobre el monto pagado en exceso del contrato ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, se
informa que se contemplaron las facturas 4367, 3881 y 3882 en la modalidad de
adjudicacion directa del proveedor “CSI TACTICAL AND BALISTIC, S. A. DEC. V.
por la cantidad de $543,405.22, las cuales fueron pagadas con recurso FORTAMUN,
pero no forma parte del contrato referido. Se anexan en archivo pdf dichas facturas.

7. Respecto al padrén de Proveedores, hago de su conocimiento que existe una
plataforma digital en la pagina de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Tijuana,
donde se publica el padron de proveedores para consulta piblica mediante link:
https://www tijuana.gob.mx/dependencias/OM/ListadoProveedores.aspx, asi mismo
le informo que el alta de los proveedores es solo de caracter informativo, y es utilizado
de control interno de la Direccién de Recursos Materiales, por lo cual no se otorgan
folios de inscripcion o beneficiario alguno. Se adjunta como ejemplo archivo en
imagen png.
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La Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal, mediante oficio
numero DIR/134/2025 informa y aporta la Siguiente informacién:

me permito manifestarle las siguientes aclaraciones sobre la documentacion presentada de
los expedientes unitarios de 5 contratos de OBRA PUBLICA en sus diferentes etapas de
ejecucion conforme a lo siguiente:

CONTRATOS:

DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011 (Licitacién Publica)
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015 (Licitacién Publica)
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018 (Licitacion Publica)
DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001 (invitacion simplificada a cuando menos tres)
DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004 (invitacion simplificada a cuando menos tres)

® © o o o

FUENTE DE RECURSOS:

RAMO 19 FONDO IV RAMO 33 (FORTAMUN), PROGRAMA EMERGENTE DE BACHEO
2023, Oficio de suficiencia presupuestal PP/0793/2023, emitido por la Direccion de
Programacion y Presupuesto de la Tesoreria Municipal de fecha 12 de junio de 2023, en la
partida 61501 construccion de vias de comunicacion en bienes de dominio publico.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley De Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California y su Reglamento, Conforme a lo establecido por el Articulo 49
segundo parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

DOCUMENTACION ANEXA REQUERIDA POR CONTRATO:

DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011
o Bases y propuesta técnica y econoémica.
o Invitacién al 6rgano de control (Sindicatura Procuradora)
o Aclaracion de fecha de pago de inicio de obra (fecha de factura).
o Informacién de pago de estimacién No. 3
o Informacion de pago de estimacion No. 4 finiquito.
DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015
« Bases y propuesta técnica y econémica.
Invitacion al érgano de control (Sindicatura Procuradora)
Aclaracion de fecha de pago de inicio de obra (fecha de factura).
Informacién de pago de estimacién No. 3
Informacién de pago de estimacion No. 4
Informacion de pago de estimacion No. 5 finiquito.
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DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018

e o o o

DO

Bases y propuesta técnica y economica.

Invitacion al érgano de control (Sindicatura Procuradora)
Aclaracion de fecha de emision de factura.

Informacion de pago de estimacion No. 2

Informacion de pago de estimacion No. 3

Informacion de pago de estimacion No. 4

Informacion de pago de estimacion No. 5 finiquito.

UM-2023-FORTAMUN-IS-001

Constancia de situacion fiscal completa.

Acta constitutiva de la empresa adjudicada.

Justificacién de la implementacion de la modalidad de Adjudicacion por Invitacion
Simplificada.

Invitacién al érgano de control (Sindicatura Procuradora).
Aclaracion y justificacion de Dictamen de Fallo.

Aclaracion de fecha de emision de factura.

Acta de apertura con la participacion de la Sindicatura Procuradora.
Informacion de pago de estimacion No. 2

Informacion de pago de estimacion No. 3

Informacion de pago de estimacion No. 4

Informacién de pago de estimacion No. 5 finiquito.

DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004

°

Acta constitutiva de la empresa adjudicada.

Invitacion al érgano de control (Sindicatura Procuradora).

Justificacién de la implementacion de la modalidad de Adjudicacion por Invitacion
Simplificada.

Aclaracion y justificacion de Dictamen de Fallo.

Aclaracion de fecha de emision de factura.

Acta de apertura con la participacion de la Sindicatura Procuradora.

Informacion de pago de estimacion No. 2

Informacion de pago de estimacion No. 3

Informacion de pago de estimacion No. 4 finiquito.
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ACLARACIONES Y JUSTIFACIONES ADICIONALES.-

CONTRATO: DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-011

Aclaracion de fecha emisién de la factura.

El documento de FALLO de adjudicacién de la Licitacion Publica No DOIUM-2023-
FORTAMUN-LP-011 de fecha 27 de julio de 2023, emitido por la Direccién de Obras e
Infraestructura Urbana Municipal, establecié el plazo para la entrega de las garantias
correspondientes mismos que indica los siguiente:

..... “p| AZO: Deberén se exhibidas dentro de los siete dias naturales siguientes a la
fecha de notificacion de este Fallo. “......

Cabe aclarar que la fecha de emision de las garantias de cumplimiento y anticipo coinciden
con el plazo establecido por la Ley de la materia, y la emision de la factura correspondiente
se encuentra contemplada dentro del plazo limite que establece el Articulo 44 (ltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos regulados por
esta Ley, deberan garantizar con fianza expedida por institucion autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los montos que a continuacion
se mencionan:

-

I.-.......
Hl.-......
V- ......

Las garantias previstas en las fracciones Il y lll de este articulo, deberan presentarse
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicacién y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

Cabe destacar que el tramite de pago de anticipo, lo lleva a cabo la Tesoreria Municipal a
través de la Direccion de Egresos, por lo que una vez enviada la factura correspondiente por
parte de esta Direccion, se da inicio al proceso administrativo de pago por parte de esa
Dependencia conforme a sus facultades y atribuciones.

Respecto a los datos que se registran en las facturas, tales como PPD (pago en parcialidades
o diferido), que de acuerdo a la observacion, “en caso de no realizarse el pago (transferencia)
hasta el Gltimo dia del mes que corresponda, debera cancelarse la factura y emitir una
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nueva”; me permito comentar que esta Direccion se apega a las instrucciones que indica la
Tesoreria Municipal de acuerdo a sus facultades y atribuciones con relacion al llenado y los
datos (claves) que deben contener las facturas , y respecto a los CFDI, las empresas
contratistas directamente se lo envian a la Tesoreria referencidndolo a la factura
correspondiente, por lo que no intervenimos en ese proceso.

Aclaracion de fecha de pago de estimaciones No. 3 y 4 finiquito.

Respecto a esa observacion, se adjuntan las estimaciones correspondientes donde se
indican que los periodos de ejecucion se encuentran dentro de la vigencia de los contratos
y/o convenios.

La fecha de presentacion y entrega por parte de la empresa contratista, va en funcion de la
presentacion, revision y conciliacion que se lleve a cabo en conjunto con la residencia o
supervision de esta Direccion.

Una vez realizado lo anterior, se envia a Tesoreria Municipal mediante oficio (se adjunta
copia). Los plazos que corran a partir de esa fecha y que se realice el pago, corresponden a
la Tesoreria Municipal.

Aclaracion sobre observaciones a actas constitutivas de empresas participantes.
....Incumplimiento de los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero, 52 de la
Ley de Obras Piblicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, Articulo 43, parrafo tercero, 51 fraccion Vi, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a esta observacion es importante destacar que el proceso de licitacion y
contratacién de la obra de referencia se celebré conforme a lo establecido por la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y su Reglamento, por lo que los articulos sefialados “43, 45,
parrafo quinto, 49, parrafo tercero y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos.

Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California”, No
contemplan lo observado por parte de la Auditoria con relacion a lo sefialado por los articulos
43, parrafo tercero, 51 fraccién VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Cabe aclarar que son empresas legalmente constituidas y acreditadas con registro vigente
al momento del proceso de licitacién en el padron de contratistas de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,
y cuya participacion en estos procesos es en cumplimiento al articulo 27, 28 y 29 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.
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CONTRATO: DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-015

Aclaracion de fecha emision de la factura.

El documento de FALLO de adjudicacion de la Licitacion Publica No DOIUM-2023-
FORTAMUN-LP-015 de fecha 1 de Agosto de 2023, emitido por la Direccion de Obras e
Infraestructura Urbana Municipal, establecido el plazo para la entrega de las garantias
correspondientes mismos que indica los siguiente:

.....“PLAZO: Deberan se exhibidas dentro de los siete dias naturales siguientes a la
fecha de notificacion de este Fallo. “......

Cabe aclarar que la fecha de emision de las garantias de cumplimiento y anticipo coinciden
con el plazo establecido por la Ley de la materia, y la emision de la factura correspondiente
se encuentra contemplada dentro del plazo limite que establece el Articulo 44 tltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos regulados por
esta Ley, deberan garantizar con fianza expedida por institucion autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los montos que a continuacion
se mencionan:

|
| -
m.-......
V- ......

Las garantias previstas en las fracciones Il y lll de este articulo, deberan presentarse
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicacion y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

Cabe destacar que el tramite de pago de anticipo, lo lleva a cabo la Tesoreria Municipal a
través de la Direccion de Egresos, por lo que, una vez enviada la factura correspondiente
por parte de esta Direccion, se da inicio al proceso administrativo de pago por parte de esa
Dependencia conforme a sus facultades y atribuciones.

Respecto a los datos que se registran en las facturas, tales como PPD (pago en parcialidades
o diferido), que de acuerdo a la observacion, “en caso de no realizarse el pago (transferencia)
hasta el Gltimo dia del mes que corresponda, debera cancelarse la factura y emitir una
nueva’; me permito comentar que esta Direccion se apega a las instrucciones que indica la
Tesoreria Municipal de acuerdo a sus facultades y atribuciones con relacion al llenado y los
datos (claves) que deben contener las facturas , y respecto a los CFDI, las empresas
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contratistas directamente se lo envian a la Tesoreria referenciandolo a la factura
correspondiente, por lo que no intervenimos en ese proceso.

Aclaracién de fecha de pago de estimaciones No. 2, 3, 4 y 5 finiquito.

Respecto a esa observacion, se adjuntan las estimaciones correspondientes donde se
indican que los periodos de ejecucion se encuentran dentro de la vigencia de los contratos
y/o convenios.

La fecha de presentacion y entrega por parte de la empresa contratista, va en funcion de la
presentacion, revision y conciliacion que se lleve a cabo en conjunto con la residencia o
supervision de esta Direccion.

Una vez realizado lo anterior, se envia a Tesoreria Municipal mediante oficio (se adjunta
copia). Los plazos que corran a partir de esa fecha y que se realice el pago, corresponden a
la Tesoreria Municipal.

Aclaracion sobre observaciones a actas constitutivas de empresas participantes.
....Incumplimiento de los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero, 52 de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, Articulo 43, parrafo tercero, 51 fraccién VI, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a esta observacion es importante destacar que el proceso de licitacion y
contratacion de la obra de referencia se celebro conforme a lo establecido por la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y su Reglamento, por lo que los articulos sefialados “43, 45,
parrafo quinto, 49, parrafo tercero y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos.
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California”, No
contemplan lo observado por parte de la Auditoria con relacién a lo sefialado por los articulos
43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Cabe aclarar que son empresas legalmente constituidas y acreditadas con registro vigente
al momento del proceso de licitacion en el padron de contratistas de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,
y cuya participacion en estos procesos es en cumplimiento al articulo 27,28y 29 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

XXV Ayuntamiento de Tijuana 664.973.7000

Avenida Independencia 1350,  www.lijuana.gob.mx

Zona Urbana Rio, C. P. 22010

Responsabilidad de Todos

32



Gasto Federalizado

Dependencia Tesoreria Municipal

TIJUANA ! gisrpggcé?mmw Seccién OBS-0068-2025

XXV AYUNTAMIENTO Namero de oficio | T-0324-2025

Expediente

Asunto Se remite informacion para
justificacion y aclaracién de CRF
Aud. 2358.

CONTRATO: DOIUM-2023-FORTAMUN-LP-018

Aclaracion de fecha emisién de la factura.

El documento de FALLO de adjudicacion de la Licitacion Publica No DOIUM-2023-
FORTAMUN-LP-018 de fecha 1 de Agosto de 2023, emitido por la Direccion de Obras e
Infraestructura Urbana Municipal, establecié el plazo para la entrega de las garantias
correspondientes mismos que indica los siguiente:

Cabe aclarar que la fecha de emision de las garantias de cumplimiento y anticipo coinciden
con el plazo establecido por la Ley de la materia, y la emisién de la factura correspondiente
se encuentra contemplada dentro del plazo limite que establece el Articulo 44 Ultimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos regulados por
esta Ley, deberan garantizar con fianza expedida por institucion autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los montos que a continuacion
se mencionan:

| E—

| E—
H.-......
V.- ...

Las garantias previstas en las fracciones Il y lll de este articulo, deberan presentarse
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicacion y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

Cabe destacar que el tramite de pago de anticipo, lo lleva a cabo la Tesoreria Municipal a
través de la Direccion de Egresos, por lo que, una vez enviada la factura correspondiente
por parte de esta Direccion, se da inicio al proceso administrativo de pago por parte de esa
Dependencia conforme a sus facultades y atribuciones.

Respecto a los datos que se registran en las facturas, tales como PPD (pago en parcialidades
o diferido), que de acuerdo a la observacion, “en caso de no realizarse el pago (transferencia)
hasta el dltimo dia del mes que corresponda, debera cancelarse la factura y emitir una
nueva’; me permito comentar que esta Direccion se apega a las instrucciones que indica la
Tesoreria Municipal de acuerdo a sus facultades y atribuciones con relacién al llenado y los
datos (claves) que deben contener las facturas , y respecto a los CFDI, las empresas
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contratistas directamente se lo envian a la Tesoreria referenciandolo a la factura
correspondiente, por lo que no intervenimos en ese proceso.

Aclaracién de fecha de pago de estimaciones No. 3, 4 y 5 finiquito.

Respecto a esa observacion, se adjuntan las estimaciones correspondientes donde se
indican que los periodos de ejecucion se encuentran dentro de la vigencia de los contratos
y/o convenios.

La fecha de presentacién y entrega por parte de la empresa contratista, va en funcion de la
presentacion, revision y conciliacion que se lleve a cabo en conjunto con la residencia o
supervision de esta Direccion.

Una vez realizado lo anterior, se envia a Tesoreria Municipal mediante oficio (se adjunta
copia). Los plazos que corran a partir de esa fecha y que se realice el pago, corresponden a
la Tesoreria Municipal.

Aclaracién sobre observaciones a actas constitutivas de empresas participantes.

....Incumplimiento de los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero, 52 de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, Articulo 43, pérrafo tercero, 51 fraccion Vi, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a esta observacion es importante destacar que el proceso de licitacion y
contratacion de la obra de referencia se celebré conforme a lo establecido por la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y su Reglamento, por lo que los articulos sefialados “43, 45,
parrafo quinto, 49, parrafo tercero y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos.
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California”, No
contemplan lo observado por parte de la Auditoria con relacion a lo sefialado por los articulos
43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Cabe aclarar que son empresas legalmente constituidas y acreditadas con registro vigente
al momento del proceso de licitacion en el padrén de contratistas de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,
y cuya participacion en estos procesos es en cumplimiento al articulo 27, 28 y 29 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.
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CONTRATO: DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-001

Justificacion de la implementacién de la modalidad de Adjudicacién por Invitacién
Simplificada.

Al respecto se informa que de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 segundo
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, los procedimientos de licitacion y contratacién de
Obra Publica que se llevaron a cabo por esta Direccion conforme a lo establecido por la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, es en concordancia con el oficio de suficiencia presupuestaria
emitido por la Direccién de Programacion y Presupuesto de la Tesoreria Municipal para el
ejercicio 2023, y a oficio No. 0000001 emitido por la Secretaria De Hacienda Del Estado
De Baja California de fecha dos de enero de 2023 en el que se establecen los montos
maximos de adjudicacion directa y de invitacion a cuando menos tres personas conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y su correlacionado DOIUM/001/2023 de fecha 9
de enero de 2023, emitido por el Director de Obras e Infraestructura Urbana Municipal en el
que se indican los rangos aplicables para el ejercicio 2023 para cada caso, mismo que
establece que:

El monto maximo total de Obra Publica que podra adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas es hasta $12,350,000.00 sin considerar IVA., toda vez que el
presupuesto total autorizado a esta direccion para el ejercicio fiscal 2023 fue de $
937,180,176.61 M.N. incluye IVA.

Aclaracion y justificacién de Dictamen de Fallo.

El dictamen que sirve de base para la emision del Fallo correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto por los Articulos 33 Apartado A, fraccion 1,43 Gltimo parrafo, 45, 46 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California, el Numeral 2.5.1. De las Reglas Generales para
la Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas y de Servicios relacionadas con las mismas
para las Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Estatal y el Pliego de
requisitos de las bases de licitacion, condicion 2.5 inciso A); en su ANALISIS
PREPARATORIO establecen los motivos por los que una propuesta no es susceptible de
adjudicar contrato en base a lo siguiente:

“H) Cuando el importe total de la proposicién sea en tal forma bajo, que la “Direccion”
Considere que el “Licitante” no podré ejecutar las obras sin pérdidas que se traduzcan en
falta de cumplimiento al contrato, o si contienen precios evidentemente
desproporcionados o si discrepan de una manera inconveniente de los estudios
efectuados por la Direccion.”

Al respecto se informa que la Direccion cuenta con un Departamento cuyas actividades son
entre otras son: Generar presupuestos base de los proyectos o programas a implementar,
Integrar, evaluar y validar los analisis de precios unitarios para la elaboracién de los
presupuestos base de los proyectos de obra de la Direccion, asi como Integrar, evaluary
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validar los analisis de precios unitarios de conceptos de obra necesarios para la ejecucion
de obra publica.

Por lo que en la referencia en el documento de DICTAMEN DE FALLO sobre “los estudios
efectuados por la Direccién”, es precisamente la informacién con la que cuenta la Direccion
al momento de la realizacion del proceso de licitacion de que se trate, en relacion los
catalogos de conceptos, precios unitarios, insumos, rendimientos de mano de obra y
maquinaria, etc., que constantemente se actualizan.

El procedimiento de los trabajos de Bacheo objeto de la licitacion consisten principalmente
en: Bacheo con mezcla asfaltica , Suministro y colocacion de base hidraulica, y el
Mejoramiento de la subrogante para dar nivel con material de banco para trabajos de bacheo,
por lo que los materiales y/o insumos preponderantes de estos trabajos, son mezcla asfaltica
en caliente, base hidraulica y material de banco, ademas de los rendimientos de mano de
obra y equipo, presentados en la propuesta no aceptada supera considerablemente los
parametros establecidos para el presupuesto base de la dependencia, motivo principal para
determinar que no es susceptible de adjudicar.

Aclaracion de fecha emision de la factura.

El documento de FALLO de adjudicacién de la invitacion Simplificada No DOIUM-2023-
FORTAMUN-IS-001 de fecha 29 de Agosto de 2023, emitido por la Direccion de Obras e
Infraestructura Urbana Municipal, establecié el plazo para la entrega de las garantias
correspondientes mismos que indica los siguiente:

..... “p| AZO: Deberéan se exhibidas dentro de los siete dias naturales siguientes a la
fecha de notificacion de este Fallo. “......

Cabe aclarar que la fecha de emision de las garantias de cumplimiento y anticipo coinciden
con el plazo establecido por la Ley de la materia, y la emision de la factura correspondiente
se encuentra contemplada dentro del plazo limite que establece el Articulo 44 tltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.

ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos regulados por
esta Ley, deberan garantizar con fianza expedida por institucion autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los montos que a continuacion
se mencionan:
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Las garantias previstas en las fracciones Il y lll de este articulo, deberan presentarse
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicacion y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

Cabe destacar que el tramite de pago de anticipo, lo lleva a cabo la Tesoreria Municipal a
través de la Direccion de Egresos, por lo que, una vez enviada la factura correspondiente
por parte de esta Direccién, se da inicio al proceso administrativo de pago por parte de esa
Dependencia conforme a sus facultades y atribuciones.

Respecto a los datos que se registran en las facturas, tales como PPD (pago en parcialidades
o diferido), que de acuerdo a la observacion, “en caso de no realizarse el pago (transferencia)
hasta el dltimo dia del mes que corresponda, debera cancelarse la factura y emitir una
nueva’; me permito comentar que esta Direccion se apega a las instrucciones que indica la
Tesoreria Municipal de acuerdo a sus facultades y atribuciones con relacién al llenado y los
datos (claves) que deben contener las facturas , y respecto a los CFDI, las empresas
contratistas directamente se lo envian a la Tesoreria referenciandolo a la factura
correspondiente, por lo que no intervenimos en ese proceso.

Aclaracion de fecha de pago de estimaciones No. 2, 3, 4 y 5 finiquito.

Respecto a esa observacion, se adjuntan las estimaciones correspondientes donde se
indican que los periodos de ejecucion se encuentran dentro de la vigencia de los contratos
y/o convenios.

La fecha de presentacion y entrega por parte de la empresa contratista, va en funcion de la
presentacion, revisién y conciliacion que se lleve a cabo en conjunto con la residencia o
supervision de esta Direccién.

Una vez realizado lo anterior, se envia a Tesoreria Municipal mediante oficio (se adjunta
copia). Los plazos que corran a partir de esa fecha y que se realice el pago, corresponden a
la Tesoreria Municipal.

Aclaracion sobre observaciones a actas constitutivas de empresas participantes.
....Incumplimiento de los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero, 52 de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, Articulo 43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a esta observacidon es importante destacar que el proceso de licitacion y
contratacién de la obra de referencia se celebré conforme a lo establecido por la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y su Reglamento, por lo que los articulos sefialados “43, 45,
parrafo quinto, 49, parrafo tercero y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos.
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Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California”, No
contemplan lo observado por parte de la Auditoria con relacion a lo sefialado por los articulos
43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Cabe aclarar que son empresas legalmente constituidas y acreditadas con registro vigente
al momento del proceso de licitacion en el padron de contratistas de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,
y cuya participacién en estos procesos es en cumplimiento al articulo 27,28 y 29 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

CONTRATO: DOIUM-2023-FORTAMUN-IS-004

Justificacion de la implementacién de la modalidad de Adjudicacién por Invitacion
Simplificada.

Al respecto se informa que de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 segundo
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, los procedimientos de licitacion y contratacion de
obra publica que se llevaron a cabo por esta Direccion conforme a lo establecido por la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California, es en concordancia con el oficio de suficiencia presupuestaria
emitido por la Direccién de Programacion y Presupuesto de la Tesoreria Municipal para el
ejercicio 2023, y a oficio No. 0000001 emitido por la Secretaria De Hacienda Del Estado
De Baja California de fecha dos de enero de 2023 en el que se establecen los montos
méaximos de adjudicacion directa y de invitacion a cuando menos tres personas conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion y su correlacionado DOIUM/001/2023 de fecha 9
de enero de 2023, emitido por el Director de Obras e Infraestructura Urbana Municipal en el
que se indican los rangos aplicables para el ejercicio 2023 para cada caso, mismo que
establece que:

El monto maximo total de obra publica que podra adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas es hasta $12,350,000.00 m.n. sin considerar IVA., toda vez que el
presupuesto total autorizado a esta direccion para el ejercicio fiscal 2023 fue de $
937,180,176.61 m.n.

Aclaracién y justificacién de Dictamen de Fallo.

El dictamen que sirve de base para la emision del Fallo correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto por los Articulos 33 Apartado A, fraccién 1,43 dltimo parrafo, 45, 46 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California, el Numeral 2.5.1. De las Reglas Generales para
la Contratacion y Ejecucién de Obras Publicas y de Servicios relacionadas con las mismas
para las Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Estatal y el Pliego de
requisitos de las bases de licitacion, condicion 2.5 inciso A); en su ANALISIS
PREPARATORIO establecen los motivos por los que una propuesta no es susceptible de
adjudicar contrato en base a lo siguiente:
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“H) Cuando el importe total de la proposicién sea en tal forma bajo, que la “Direccién”
Considere que el “Licitante” no podré ejecutar las obras sin pérdidas que se traduzcan en
falta de cumplimiento al contrato, o si contienen precios evidentemente
desproporcionados o si discrepan de una manera inconveniente de los estudios
efectuados por la Direccion.”

Al respecto se informa que la Direccion cuenta con un Departamento cuyas actividades son
entre otras:

Generar presupuestos base de los proyectos o programas a implementar, Integrar, evaluar
y validar los analisis de precios unitarios para la elaboracion de los presupuestos base de
los proyectos de obra de la Direccion, asi como Integrar, evaluar y validar los analisis de
precios unitarios de conceptos de obra necesarios para la ejecucion de obra publica.

Por lo que en la referencia en el documento de DICTAMEN DE FALLO sobre “los estudios
efectuados por la Direccién”, es precisamente la informacion con la que cuenta la Direccion
al momento de la realizacion del proceso de licitacion de que se trate, en relacion los
catalogos de conceptos, precios unitarios, insumos, rendimientos de mano de obra y
maquinaria, etc., que constantemente se actualizan.

El procedimiento de los trabajos de Bacheo objeto de la licitacion consisten principalmente
en: Bacheo con mezcla asfaltica , Suministro y colocacion de base hidraulica, y el
Mejoramiento de la subrogante para dar nivel con material de banco para trabajos de bacheo,
por lo que los materiales y/o insumos preponderantes de estos trabajos, son mezcla asfaltica
en caliente, base hidraulica y material de banco, ademas de los rendimientos de mano de
obra y equipo, presentados en la propuesta no aceptada supera considerablemente los
parametros establecidos para el presupuesto base de la dependencia, motivo principal para
determinar que no es susceptible de adjudicar.

Aclaracién de fecha emision de la factura.

El documento de FALLO de adjudicacién de la invitacion Simplificada No DOIUM-2023-
FORTAMUN-IS-004 de fecha 29 de Agosto de 2023, emitido por la Direccion de Obras e
Infraestructura Urbana Municipal, establecido el plazo para la entrega de las garantias
correspondientes mismos que indica los siguiente:

Cabe aclarar que la fecha de emision de las garantias de cumplimiento y anticipo coinciden
con el plazo establecido por la Ley de la materia, y la emision de la factura correspondiente
se encuentra contemplada dentro del plazo limite que establece el Articulo 44 ultimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California.
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ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos regulados por
esta Ley, deberdn garantizar con fianza expedida por institucion autorizada en los
términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los montos que a continuacién
se mencionan:

Las garantias previstas en las fracciones Il y lll de este articulo, deberan presentarse
dentro de los siete dias naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicacion y el o los anticipos
correspondientes se entregaran, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la presentacion de la garantia.

Cabe destacar que el tramite de pago de anticipo, lo lleva a cabo la Tesoreria Municipal a
través de la Direccion de Egresos, por lo que, una vez enviada la factura correspondiente
por parte de esta Direccion, se da inicio al proceso administrativo de pago por parte de esa
Dependencia conforme a sus facultades y atribuciones.

Respecto a los datos que se registran en las facturas, tales como PPD (pago en parcialidades
o diferido), que de acuerdo a la observacion, “en caso de no realizarse el pago (transferencia)
hasta el Gltimo dia del mes que corresponda, debera cancelarse la factura y emitir una
nueva”; me permito comentar que esta Direccion se apega a las instrucciones que indica la
Tesoreria Municipal de acuerdo a sus facultades y atribuciones con relacion al llenado y los
datos (claves) que deben contener las facturas , y respecto a los CFDI, las empresas
contratistas directamente se lo envian a la Tesoreria referencidndolo a la factura
correspondiente, por lo que no intervenimos en ese proceso.

Aclaracién de fecha de pago de estimaciones No. 2, 3 y 4 finiquito.

Respecto a esa observacion, se adjuntan las estimaciones correspondientes donde se
indican que los periodos de ejecucion se encuentran dentro de la vigencia de los contratos
y/o convenios.

La fecha de presentacién y entrega por parte de la empresa contratista, va en funcion de la
presentacion, revision y conciliacion que se lleve a cabo en conjunto con la residencia o
supervision de esta Direccion.

Una vez realizado lo anterior, se envia a Tesoreria Municipal mediante oficio (se adjunta
copia). Los plazos que corran a partir de esa fecha y que se realice el pago, corresponden a
la Tesoreria Municipal.

XXV Ayuntamiento de Tijuana 664.973.7000
Avenida Independencia 1350,  www.fijuana.gob.mx
Zona Urbana Rio, C. P. 22010 Responsabilidad de Todos

40



Gasto Federalizado

Dependencia Tesoreria Municipal

"TIJUANA ! RESPONSABILIDAD Seccion 0BS-0068-2025

W
i XXV AYUNTAMIENTO Nuamero de oficio | T-0324-2025
A Expediente

o

Asunto Se remite informacion para

justificacion y aclaracién de CRF

Aud. 2358.

Aclaracion sobre observaciones a actas constitutivas de empresas participantes.
....Incumplimiento de los articulos 43, 45, parrafo quinto, 49, parrafo tercero, 52 de la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, Articulo 43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Con relacién a esta observacion es importante destacar que el proceso de licitacion y
contratacién de la obra de referencia se celebré conforme a lo establecido por la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California y su Reglamento, por lo que los articulos sefialados “43, 45,
parrafo quinto, 49, parrafo tercero y 52 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos.
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California”, No
contemplan lo observado por parte de la Auditoria con relacién a lo sefialado por los articulos
43, parrafo tercero, 51 fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Cabe aclarar que son empresas legalmente constituidas y acreditadas con registro vigente
al momento del proceso de licitacion en el padron de contratistas de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Estado de Baja California,
y cuya participacién en estos procesos es en cumplimiento al articulo 27, 28y 29 de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

Sin mas por el momento me despido quedando a sus 6rdenes para cualquier duda o
aclaracion al respecto

A EW&NTE

NUANA

XXV AYUNTAMIENTO
ey,

Ss00sd I 1
TESORER(A MUNICIPAL

31 ENE 2025

MTRO. VI R ALFONSO RAMOS G /
TESORERO MUNICIPAL P
H. XXV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, B.C: o’

C.c.p. Archivo
maob
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana Municipal,
ambos de Tijuana, Baja California.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién articulo 9, primer y ultimo
parrafo, 17, fracciones VIIl y XIl, y 23; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California articulos 19BIS, 20 y 54; y del Reglamento de
Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana,
Baja California articulo 7; contratos numero ADQ-2023-AD-004-FORTAMUN, ADQ-2023-
AD-008-FORTAMUN y ADQ-2023-AD-012-FORTAMUN, de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros, Servicios y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California, articulos 43, 45, parrafo quinto, 52 y 57, fraccién I, 61, 69; de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, numeral 2.7.1.39, penultimo parrafo y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 43, parrafo tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

43



