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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
en el registro de agrupaciones sindicales.

Alcance

La auditoria comprende la revisién del cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en el Programa presupuestario (Pp) E011 “Registro de
agrupaciones sindicales”, correspondiente al ejercicio fiscal 2024, en especifico, en los
procesos relacionados con el disefio normativo y programatico del programa, el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, la economia de los recursos, la contribucién del Pp EOQ11 en el
registro de asociaciones sindicales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la
evaluacidn del control interno.

Antecedentes

En el articulo 40, fraccién |, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal se
mandatd que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS): “Vigilar la
observancia y aplicacién de las disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas
de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos”.

El 24 de febrero de 2017, se publicé el “Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral”, en el que se establecieron las
bases de una transformacion del régimen sindical y de la negociacidn colectiva, al introducir
los principios de representatividad, transparencia y democracia en la vida de las
organizaciones sindicales y se destacaron los aspectos siguientes:
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- La Democracia sindical y la libertad de negociacidn colectiva, en este aspecto se
establecié la denominacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(Centro Federal) y sus facultades para el registro de sindicatos. Asimismo, se preciso
gue el procedimiento de registro y sus requisitos acortaran los plazos para su tramite.

- La Nueva justicia laboral, en la que se sefialé que el registro de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, asi como en la actualizacion de las directivas
sindicales, deben observar los principios de autonomia, equidad, democracia,
legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y de respeto a
la libertad sindical.

Asimismo, se preciso que la conclusidn de las funciones registrales de la STPS se realizaria una
vez que el Centro Federal iniciara sus operaciones, dentro de un plazo maximo de dos afios,
de conformidad con el decreto mencionado; ademas, se establecid la transferencia de
expedientes en medios electrdnicos, seis meses antes del inicio de sus funciones.

En 2019, en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, de la Ley
Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical
y Negociacion Colectiva”, ! se dispuso que el Centro Federal iniciara funciones un dia después
de la suspensién del servicio de la STPS; asimismo, se establecié que, durante la transicion,
los derechos laborales de las y los trabajadores de las instituciones que se vieran involucrados
debian ser respetados en su totalidad y que las autoridades llevarian a cabo todas las acciones
de caracter administrativo para garantizar que se protegieran y conservaran los derechos de
seguridad social, de acuerdo con las leyes aplicables.

En el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de 2019, 2 se sefialaba
a la Direccién General de Registro de Asociaciones como la encargada del “registro
de organizaciones sindicales y de altas o bajas de sus secciones o componentes,
determinando su procedencia o improcedencia, en términos de las disposiciones establecidas
en la Ley Federal del Trabajo y demdas ordenamientos juridicos aplicables”, hasta su reforma
el 5 de junio de 2023, con la que se realizd una reestructura de las unidades administrativas
y se destacé la desaparicion de la Direccién General de Registro de Asociaciones.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2024 se aprobaron 33,589.9 miles de
pesos (mdp) para la operacién del Pp E0O11 “Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo de
la Direccién General de Registro de Asociaciones.

1 DOF, 1 de mayo de 2019.
2 DOF, 23 de agosto de 2019.
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Resultados
1. Disefio normativo y programatico del Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales”

En 2024, la STPS contd con el Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo de la
Unidad Responsable (UR) 211 Direcciéon General de Registro de Asociaciones, al cual, en el
PEF se le asignaron 33,589.9 mdp para contribuir a que las organizaciones sindicales acrediten
su personalidad juridica conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo (LFT); y se
establecieron los seis objetivos siguientes: 1. Contribuir a consolidar los procedimientos para
el registro y actualizacién de organizaciones sindicales; 2. Organizaciones Sindicales de
competencia federal acreditan su personalidad juridica conforme a lo establecido en la LFT;
3. Constancias expedidas a las organizaciones sindicales, y publicadas en internet, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia; 4. Resoluciones emitidas en materia
de solicitudes de registro y actualizacién de las organizaciones sindicales conforme a lo
establecido en la LFT; 5. Atencién en tiempo y forma a las solicitudes de la actualizacion de
comité directivo, altas y bajas de miembros y reformas estatutarias; asi como la emision de
copias certificadas y, 6. Atencion a las organizaciones, trabajadores y ciudadania en general.

Con la revisidon del “Avance en los Indicadores de los Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica Federal” del cuarto trimestre de 2024 se reporté un resultado del 0.0%
en las metas establecidas para los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp EO11, y se sefial6é que no se realizaron registros de organizaciones sindicales, ya
que la Direccidon General de Registro de Asociaciones recibid solicitudes y documentacién de
las agrupaciones sindicales, hasta el 2 de noviembre del 2021, y que a partir del 3 de
noviembre del 2021 no cuenta con facultades para atender registros ni actualizaciones de
organizaciones sindicales, de conformidad con el “Aviso por el que se declara la terminacion
de las funciones registrales de la Direccién General de Registro de Asociaciones de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social” publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 25 de octubre de 2021, y el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento el inicio de las
funciones registrales a nivel nacional del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral”, 3
asi como el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social”, del 5 de junio de 2023.

Con objeto de analizar la pertinencia y congruencia del marco normativo y programatico que
reguld la inclusién del Pp E011, en el PEF de 2024, se revisaron los documentos normativos
gue se vincularon con el registro de agrupaciones sindicales, en el marco del nuevo sistema
de justicia laboral.

En 2017, se publicé el “Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral”, que incluyd la implementacién de un Nuevo
Modelo Laboral que establece al Centro Federal como el organismo publico descentralizado

3 DOF, 13 de octubre de 2021.
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responsable del registro sindical de asociaciones y se reformé el parrafo cuarto, fraccién XX,
apartado A, del articulo 123, en el cual se mandatd que la funcion de registro de agrupaciones
sindicales estaria a cargo de un organismo descentralizado y que le correspondid el registro
de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales. Posteriormente,
en 2019, se publicd el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacién Colectiva”, 4 en el que se establecid, en el
articulo 590-A, que el Centro Federal tiene la atribucién de registrar todos los contratos
colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales.
También establecié, mediante su articulo Transitorio Vigésimo que los trabajadores de las
instituciones que se vean involucradas en esta transicion deberan ser respetados en su
totalidad, asi como un plazo de un afio para que las organizaciones sindicales adecuen sus
procedimientos de consulta a las normas establecidas en los articulos 390 Bis y 390 Ter de la
LFT, dos afios para que el Centro Federal inicie funciones en materia de registro de
asociaciones sindicales y 4 afios para legitimar los contratos colectivos de trabajo existentes.

El 23 de agosto de 2019, se publicé el Reglamento Interior de la STPS, ° en el que se incluyd
como parte de su estructura orgdnica a la UR 211 Direccién General de Registro de
Asociaciones; asimismo, en el articulo 19, se establecié que esa direccidon debia “Ejercer las
atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en materia de registro de
organizaciones sindicales y de altas o bajas de sus secciones o componentes, determinando
su procedencia o improcedencia, en términos de las disposiciones establecidas en la Ley
Federal del Trabajo y demas ordenamientos juridicos aplicables”.

En relacion con lo anterior, la STPS precisé que “Derivado de la Reforma Laboral [...] inicid a
partir de 2020 diversas acciones administrativas encaminadas a reflejar estos cambios tanto
en su estructura ocupacional y organizacional como en su estructura programatica, que [...]
afectaron directamente las atribuciones de la Unidad Responsable [...] 211 Direccién General
de Registro de Asociaciones [...]".

En 2020, se publico el “Decreto por el que se expide la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral”, a partir del cual “[...] se llevaron a cabo las gestiones para la
creacion del nuevo organismo [...]”, que consistieron en “[...] la autorizacidn presupuestaria
[...] para la creacién de 237 plazas de mando y enlace [...]”, con vigencia del 14 de agosto de
ese afio.

El 7 de abril de 2021, se publicé el Manual de Organizacién General de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, en el que se identificé que la UR 211 Direccidén General de Registro
de Asociaciones formé parte de la estructura orgdnica de la STPS, con las mismas funciones

4 DOF, 1 de mayo de 2019.

5 DOF, 23 de agosto de 2019.
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registrales; en tanto que, el 13 de octubre de 2021, se publicé el “Acuerdo por el que se hace
del conocimiento el inicio de las funciones registrales a nivel nacional del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral para: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn”; ® en consecuencia, le corresponderd conocer
dichas funciones a nivel nacional a partir del 3 de noviembre de 2021.

Asimismo, el 25 de octubre de 2021 se publicé el “Aviso por el que se declara la terminacién
de las funciones registrales de la Direccién General de Registro de Asociaciones de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social”, por lo que, a partir del 3 de noviembre de 2021, la
STPS ya no contaba con atribuciones para atender los asuntos en materia de registro de
organizaciones sindicales. Al respecto, la STPS precisé que la Direccién General de Registro de
Asociaciones ajusté sus metas para el ejercicio fiscal 2022, toda vez que ambas normativas
determinan el alcance de sus funciones en armonia con el marco normativo vigente; no
obstante, se mantuvo en la estructura programatica de la STPS “[...] habida cuenta del proceso
necesario para la reubicacion de las plazas presupuestales [...]".

La STPS precisé que “[...] al cierre del ejercicio fiscal 2022, el valor de los indicadores a nivel
de componente se situd en 0, de la meta aprobada de 99.6%, derivado de O resoluciones
expedidas de Comité, Padron de Socios y Reformas Estatutarias expedidas. Derivado del
término de las funciones registrales y de actualizacidn, se recibieron tramites en la Direccién
General de Registro de Asociaciones hasta el 2 de noviembre del 2021”.

El 5 de junio de 2023, se derogé la fraccion Xl, del articulo 2 del Reglamento Interior de la
STPS, 7 correspondiente a la UR 211 Direccién General de Registro de Asociaciones y se
eliminaron sus atribuciones en materia registro de asociaciones sindicales, ademas, se incluyo
en su articulo Transitorio Tercero que los servidores publicos de la STPS que fueran adscritos
de una unidad administrativa a otra se les respetarian sus derechos laborales, con lo que se
concluyd la actualizacién del marco normativo. El 28 de septiembre de ese afio, se
formalizaron las unidades adscritas a la estructura orgdnica de la STPS mediante la publicacién
del “Acuerdo por el que se adscriben organicamente las Unidades Administrativas de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social”.®

Adicionalmente, la secretaria sefialé que “[...] la fecha limite para el ingreso de los
movimientos a las estructuras ocupacionales para su consideracién en los trabajos de
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2024 fue el 9 de junio de 2023, por lo que no fue posible realizar las modificaciones a la
estructura orgdnica y ocupacional [...], por lo que continuaron vigentes [...]".

6 DOF, 13 de octubre de 2021.
7 DOF, 5 de junio de 2023.
8 DOF, 28 de septiembre de 2023.
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El 10 de abril de 2024, se publicé el Manual de Organizacién General de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, ° en el que ya no se integrd la UR 211 Direccién General de Registro
de Asociaciones; no obstante, en la estructura programatica de ese ejercicio fiscal, se le
asignaron 33,589.9 mdp para operar el Pp E0O11. Con objeto de continuar con la alineacién de
su estructura, la entidad fiscalizada precisé que en el Catdlogo del Proceso Integral de
Programacion y Presupuestacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se autorizé
“[...] el registro de la Unidad Responsable 120 Direccidn General de Concertacién Social [...]”,
gue se vio reflejado a partir del 29 de mayo y debido a que “[...] no contaba con recursos
presupuestales asignados para la creacién de plazas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén 2024 [...] se obtuvo la conversién por reubicacion interna de 19 plazas operativas
[..]y[...] de 16 plazas de mando y enlace incluyendo el puesto de Director General [...] de la
UR 211 Direccién General de Registro de Asociaciones a la UR 120 Direccién General de
Concertacién Social, movimientos presupuestarios realizados para crear organizacionalmente
la UR 120 [...]”, los cuales fueron registrados el 10 de julio con vigencia a partir del 1 de julio
de 2024.

En octubre de 2024, la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) notificé la aprobacién y registro
de la estructura organica y ocupacional que comprendié dichos movimientos, y precisé su
vigencia desde el 17 de agosto, con lo que se cancelé la UR 211 Direccién General de Registro
de Asociaciones; posteriormente, el 31 de diciembre de 2024, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobierno (antes SFP) informaron a la
STPS respecto de los dictdmenes presupuestal y organizacional procedentes para la
aprobacion y registro de la modificacidon de la estructura organica y ocupacional, con la UR
120 Direccién General de Concertacion Social ya integrada, con lo que garantizo los derechos
laborales de sus servidores publicos.

Como resultado de lo anterior, la entidad fiscalizada demostré las acciones administrativas
iniciadas a partir de 2020, para alinear sus atribuciones, unidades y programas; no obstante,
se identificd que en las actualizaciones de 2019 y 2021 a su Reglamento Interior y a su Manual
de Organizacidn, respectivamente, se conservaron las actividades de registro de agrupaciones
sindicales como parte de la UR 211 Direccidn General de Registro de Asociaciones, hasta 2023
y 2024, afios en los que se reformaron nuevamente dichos documentos, lo que limité, hasta
la presupuestacién del ejercicio fiscal 2024, la congruencia entre el marco normativo y
programatico que reguld el registro de agrupaciones sindicales y la estructura organica de la
secretaria.

Con la actualizacion del Manual de Organizacién General en abril de 2024, el marco normativo
para regular el registro de agrupaciones sindicales fue congruente con lo mandatado en las
reformas al articulo 123 de la CPEUM y la LFT, con lo que la STPS vigilé la observancia de
dichas disposiciones.

9 DOF, 10 de abril de 2024.
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Por lo anterior, se considera necesario que la STPS establezca los mecanismos de control para
identificar, analizar y responder oportunamente a los cambios internos y externos que
puedan impactar el control interno, mediante su actualizacidn, en su caso, a fin de evitar que
éste se vuelva ineficaz o insuficiente para alcanzar los objetivos institucionales.

Como hechos posteriores, la STPS precisé que “actualmente la estructura basica de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social se encuentra alineada a su Reglamento Interior
vigente”, lo cual se verificd con la revisidon del PEF 2025, en el que no se asignaron recursos
para la operacion del Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales”, ni para la UR 211
Direccién General de Registro de Asociaciones, derivado de que las atribuciones relacionadas
con el registro de agrupaciones sindicales fueron conferidas al Centro Federal.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacion, respecto del area de mejora para establecer los mecanismos de control para
identificar, analizar y responder oportunamente a los cambios internos y externos que
puedan impactar el control interno, mediante su actualizacidn, en su caso, a fin de evitar que
éste se vuelva ineficaz o insuficiente para alcanzar los objetivos institucionales, la STPS precisd
que, a partir de la publicacion del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social”
del 5 de junio de 2023, se inici6 el analisis para la reubicacion de las plazas de la UR 211y que,
para concluir las gestiones para su eliminacion, se tomaron en consideracion los lineamientos
prioritarios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno (SABG); las restricciones en el sistema RHNet; el
impedimento de ingresar un tramite si existe otro en analisis por parte de la SABG; los tiempos
de respuesta por parte de la SABG; las sesiones del Comité Técnico de Profesionalizacion para
la modificacidn de los puestos a los que les aplica la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Publica Federal (LSPCAPF); la restriccion de modificar las descripciones y
perfiles de puestos de las plazas que se encuentran ocupadas bajo el amparo del articulo 34
de la LSPCAPF, asi como para ingresar plazas que se encuentran en convocatoria publica y
abierta, asi como la fecha de determinacion de los concursos e ingreso de personal, por lo
que la entidad preciso que no puede determinar un tiempo especifico para las modificaciones
a su estructura organica y programatica.

La STPS proporciond la propuesta de un oficio para la alineacidn de la estructura organica y
programatica derivado de modificaciones al Reglamento Interior de la STPS, en el que se
determinan las siguientes actividades: la Direccién General de Recursos Humanos (DGRH)
notificara a las Unidades Responsables (UR) las plazas con impacto por modificacién al
Reglamento Interior, las cuales se ingresardn en los sistemas informaticos de las
Globalizadoras; las UR, antes de iniciar con el proceso de ocupacion, deberan solicitar
invariablemente a la DGRH el estatus de las plazas; la DGRH informara a las UR si las plazas
pueden ser ocupadas en el periodo solicitado o cuentan con alguna restriccién presupuestal
y organizacional; si las plazas cuentan con restricciones presupuestales y organizacionales, las
UR no podran llevar a cabo la ocupacion sino hasta que la DGRH notifique la aprobacion y
registro en el Sistema RHNet de la modificaciéon a la estructura organica y ocupacional;
dependiendo del estatus de las plazas, las UR podrdn solicitar la convocatoria publica y abierta
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de aquéllas que cuenten con las condiciones para su publicacién y en caso de que las UR
requieran llevar a cabo modificacién al Formato de Descripciéon y Perfil de Puestos de la APF,
éstos se deberan validar por el especialista adscrito a la DGRH; si las plazas cuentan con
restricciones presupuestales y organizacionales, la actualizacién del Formato en el sistema
RHNet se llevara a cabo hasta que se cuente con las condiciones para su modificacidn.

La STPS acredito los avances y propuestas de mecanismos de control para identificar, analizar
y responder oportunamente a los cambios internos y externos que puedan impactar el control
interno; no obstante, prevalece el area de mejora identificada ya que se considera pertinente
gue la STPS concluya las gestiones para el establecimiento y formalizacién de los mecanismos
de control propuestos.

Adicionalmente, se emitié el oficio nimero AED/DGADPP/258/2025 del 13 de junio de
2025 con motivo de los hallazgos de la auditoria.

2024-0-14100-07-0396-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social establezca los mecanismos de control
para identificar, analizar y responder oportunamente a los cambios internos y externos que
puedan impactar el control interno, mediante su actualizacidn, en su caso, a fin de evitar que
éste se vuelva ineficaz o insuficiente para alcanzar los objetivos institucionales, en términos
de lo establecido en el articulo segundo, Titulo segundo "Modelo estandar de control
interno”, Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicidn 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma Segunda "Administracion de riesgos", Principio 9
"Identificar, analizar y responder al cambio", parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia
de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Pp EOQ11l “Registro de agrupaciones
sindicales”

Para verificar que el Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales”, en 2024, contd con una
estructura programatica adecuada para su operacién y que incluyé indicadores de
desempefio con metas anuales que permitiera realizar una valoracion objetiva del
desempeiio del programa en la prestacién del servicio de registro de agrupaciones sindicales,
se llevd a cabo la revision de la determinacion del problema publico que dio origen al
programa, la estructura programatica, de la alineacion de la MIR con la planeacién nacional y
sectorial, asi como de la logica vertical y horizontal.
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a) Determinacion del problema publico

Respecto de la determinacidn del problema publico que dio origen al Pp E011 “Registro de
agrupaciones sindicales”, la STPS no acreditd el diagndstico con la definicidn, situacién actual
y evolucion del problema publico por atender en 2024, la poblacidn o area de enfoque que
presenté el problema o necesidad, ni las causas, efectos y objetivos por alcanzar con su
implementacidon; al respecto, la entidad fiscalizada precisé que “en el marco de las
atribuciones de la Direccién General de Programacion y Presupuesto, en particular la relativa
a fungir como ventanilla Unica para la gestion de asuntos fiscales, contables, financieros,
presupuestarios y programaticos, se realizé una busqueda exhaustiva y pormenorizada en su
acervo documental, de la cual no se identificé el envio del Diagndstico del Pp EQ11 por parte
de la Direccién General de Registros de Asociaciones para la realizacién de alguna gestién o
trdmite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, derivado de que dicha unidad
responsable ya no contaba con Titular ni efectuaba las funciones de registro de asociaciones
sindicales”.

Como resultado de la publicacién del “Aviso por el que se declara la terminacién de las
funciones registrales de la Direccidn General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social” y del “Acuerdo por el que se hace del conocimiento el inicio de las
funciones registrales a nivel nacional del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral”,
103 2024, la Direccién General de Registro de Asociaciones de la STPS ya no contaba con
atribuciones para atender los asuntos en materia de registro de agrupaciones sindicales, por
lo que se considera pertinente que la STPS, como dependencia coordinadora de sector,
comunique al Centro Federal respecto de la relevancia de contar con un diagndstico que
justifique la implementacion del programa mediante el cual realiza el registro de
agrupaciones sindicales, a efecto de orientar y coordinar la planeacién del gasto del centro
en el sector bajo su coordinacién.

b) Estructura programatica

En 2024, se identificd en la Estrategia Programatica del PEF que la misiéon de la STPS es
“Fortalecer la politica laboral y observar el cumplimiento de los derechos laborales a través
del [...] didlogo social y la vigilancia de la normativa laboral, especialmente de su reforma en
materia de justicia laboral, libertad sindical y negociacién colectiva auténtica [...]".

Ademas, en el Andlisis Funcional Programatico Econémico del PEF para 2024, se presento la
estructura programatica siguiente:

10 DOF, 13 de octubre de 2021.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PP E011, 2024

Categoria programatica
Denominacién

F | FN [ SF| A |[PP

Ramo Administrativo 14 Trabajo y Prevision Social

3 Desarrollo Econémico

1 Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

02 Asuntos Laborales Generales

007 Asesoria a trabajadores y sindicatos y actualizacion del registro sindical

EO11 | Registro de agrupaciones sindicales

FUENTE: Elaborado con base en el Analisis Funcional Programatico Econdmico del Ramo 14 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2024, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

F Finalidad

FN Funcién

SF Subfuncién

Al Actividad institucional

PP Programa presupuestario

Para 2024, mediante el PEF, se asignaron 33,589.9 mdp al Pp E011 “Registro de agrupaciones
sindicales”, cuya UR fue la 211 Direccién General de Registro de Asociaciones; ademas, se
verificd que establecié objetivos e indicadores mediante su MIR, y su objetivo de propdsito
refirié que las “Organizaciones Sindicales de competencia federal acreditan su personalidad
juridica conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo”, lo cual es consistente con la
modalidad “E” del programa, que corresponde a la prestacién de servicios publicos.

c) Alineacién del Pp E011 con la planeacién nacional

En 2024, se identificd que la MIR del Pp EQ11 “Registro de agrupaciones sindicales” se alined
con el Eje lll. Economia, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Asimismo, en el
Programa Sectorial de Trabajo y Previsidn Social (PSTPS) 2020-2024, se establecid el Objetivo
Prioritario 2 Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacién colectiva
auténtica conforme al nuevo modelo laboral, el cual se relaciond con el objetivo de nivel de
Fin del programa, referente a “Contribuir a consolidar los procedimientos para el registro y
actualizacién de organizaciones sindicales”; ademas, se identificd la relacidn con la Estrategia
Prioritaria 2.3 Consolidar los procedimientos para el registro y actualizacién de organizaciones
sindicales mediante el seguimiento puntual del nuevo modelo laboral, y la Accién Puntual
2.3.1. Resolver las solicitudes de registro de organizaciones sindicales de competencia
federal, con la debida fundamentacién y motivacion, con base en la normativa laboral, asi
como las demas fuentes de derecho aplicables, en un tiempo menor a 20 dias naturales, en

10
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beneficio de sindicatos y sus agremiados del Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social

2020-2024.

d) Ldgica vertical (objetivos del programa)

El andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp EO11 permite verificar la relacién de causa-
efecto directa entre los diferentes niveles de objetivos. Los resultados de la revisién se
exponen en la tabla siguiente:

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PP E011, 2024

Nivel

Objetivo

Comentarios

Fin

Contribuir a consolidar los procedimientos para el

registro y actualizacidn de organizaciones

sindicales.

Este objetivo fue congruente con el objetivo del
Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
2020-2024 al que se encontrd alineado, ya que
buscé contribuir a impulsar el didlogo social, la
democracia sindical y la negociacién colectiva

conforme al nuevo modelo laboral.

Ademas, cumplié con la sintaxis establecida en la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados y los Lineamientos para el
proceso de seguimiento y modificacion de los
instrumentos de Seguimiento del Desempefio de
los Programas presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2024, ya que definié su contribucion a un
objetivo superior, referente a “contribuir a
consolidar los procedimientos para el registro y

actualizacion de organizaciones sindicales”.

Propésito

Organizaciones sindicales de competencia federal
acreditan su personalidad juridica conforme a lo

establecido en la Ley Federal del Trabajo.

La sintaxis de nivel de Propdsito cumplié con lo
establecido en la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados, debido a que se
definié el sujeto, el verbo y el complemento;
asimismo, se considerd adecuado en relacion con
el logro del objetivo de nivel de Fin, ya que el
resultado directo a ser logrado por el Pp E011,
refiere a que las organizaciones sindicales de
competencia federal acreditan su personalidad

juridica conforme a lo establecido en la LFT.

11
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Nivel

Objetivo

Comentarios

Componente

Constancias expedidas a las organizaciones

sindicales, y publicadas en internet, de
conformidad con la normatividad aplicable en la

materia.

Este objetivo de nivel de Componente presentd
una relacion causa-efecto clara con el de
propédsito, ya que, mediante la expedicion de
constancias se contribuyd a que las
organizaciones sindicales de competencia federal
acrediten su personalidad juridica conforme a lo

establecido en la LFT, por lo que se considerd

adecuado.

La sintaxis cumplié con lo establecido en la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados al definir los servicios proporcionados

por el programa.

El objetivo del nivel de Componente cumplié con

la sintaxis propuesta.

Resoluciones emitidas en materia de solicitudes
de registro y actualizacidon de las organizaciones
sindicales conforme lo establecido en la Ley

Federal del Trabajo.

Este objetivo de nivel de Componente presentd
una relaciéon causa-efecto clara con el de
propdsito, ya que, mediante las resoluciones
emitidas, se contribuyd a que las organizaciones
sindicales de competencia federal acrediten su
personalidad juridica conforme a lo establecido en

la LFT, por lo que se considerd adecuado.

La sintaxis cumplié con lo establecido en la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados al definir los servicios proporcionados

por el programa.

El objetivo cumplié con la sintaxis propuesta.

Actividad

Atencidén a las organizaciones, trabajadores vy

ciudadania en general.

Este objetivo de nivel de Actividad se considerd
adecuado para el logro del nivel de Componente,
debido a que hace referencia a la atencion a las
organizaciones, trabajadores y ciudadania en
general, lo cual se relaciondé con la emision de

constancias y resoluciones.

La sintaxis cumplio con lo sefialado en la Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores para

Resultados.
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Nivel Objetivo Comentarios

El objetivo de nivel de Actividad se considera
adecuado en relacién con el logro del de
Componente, debido a que hace referencia a la

atencion en tiempo y forma a las solicitudes de la

Atencion en tiempo y forma a las solicitudes de la actualizacion de comité directivo, altas y bajas de

actualizacion de comité directivo, altas y bajas de . .
miembros y reformas estatutarias, lo cual se

miembros y reformas estatutarias; asi como la L L .
relacion6 con la emision de constancias y

emisidn de copias certificadas. .
resoluciones.

La sintaxis cumplié con lo sefialado en la Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores para

Resultados.

FUENTE: Elaborado con base en informacién proporcionada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Se determind que se establecié de manera adecuada la relacidon de causa-efecto entre los
diferentes niveles de objetivos, debido a que el objetivo de nivel de Fin se definié en términos
de la contribucion del programa al logro del PSTPS 2020-2024; a nivel de Propdsito, mantuvo
una relaciéon de causa-efecto con el nivel de Fin, ya que se relaciond con el registro y
actualizacién de organizaciones sindicales, a nivel de Componente, contribuyd al logro del
objetivo de nivel de Propésito, ya que la expedicion de constancias y las resoluciones emitidas
son instrumentos para el registro y actualizacién de agrupaciones sindicales y, a nivel de
Actividad, se observd que éstos se relacionaron con los objetivos de Componente debido a
que hicieron referencia a la atencion, en tiempo y forma, de las solicitudes de organizaciones,
trabajadores y ciudadania en general relacionadas con el registro y la actualizacidn de las
organizaciones sindicales.

e) Ldgica horizontal de los indicadores del programa

Se determiné que la MIR del Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales” permite evaluar
las relaciones de causa-efecto, identificando supuestos para cada nivel del resumen narrativo,
los medios de verificacion identificados fueron suficientes y los indicadores definidos
permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro del
programa.

En lo general, la légica vertical y horizontal de la MIR del Pp E011 permite la valoracion del
desempeno del programa para verificar el grado de cumplimiento de objetivos e indicadores
estratégicos y de gestion; sin embargo, se identificd que no se establecieron metas para los
seis indicadores.
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Como resultado de la publicacion del “Aviso por el que se declara la terminacion de las
funciones registrales de la Direccidn General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social” y el “Acuerdo por el que se hace del conocimiento el inicio de las
funciones registrales a nivel nacional del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral”, a
2024, la DGRA de la STPS ya no contaba con atribuciones para atender los asuntos en materia
de registro de organizaciones sindicales.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de |la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada orienté y coordiné al Centro Federal, organismo publico
descentralizado, respecto de la relevancia de contar con un diagndstico actualizado que
justifique la implementacion del programa mediante el cual realiza el registro de
agrupaciones sindicales. Por lo anterior, la observacién queda solventada ya que acredité que,
mediante el oficio nim. 511.-01 /22-05-2025/0813 del 22 de mayo de 2025, la STPS, como
dependencia coordinadora de sector, solicité realizar las gestiones correspondientes para que
se efectle la actualizacion del diagndstico del Programa presupuestario E012 “Servicio de
Conciliacion Federal y Registros Laborales”; al respecto, el Centro Federal, por conducto de la
Coordinacion General de Desarrollo Institucional y el oficio nim. CFCRUCGDI-7/035/2025 del
28 de mayo de 2025, indicé que “toma conocimiento de la recomendacion citada y realizara
el andlisis del Diagnéstico del Programa presupuestario E012, con la finalidad de identificar lo
sefalado por el equipo auditor y hacer las modificaciones que permitan subsanar los hallazgos
resultantes de la Auditoria 396”.

3. Economia del Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales”

En 2024, se asignaron 33,589.9 mdp a la STPS para la operacion del Pp EO11 “Registro de
agrupaciones sindicales” y se identific6 que, en ese ejercicio fiscal, se realizaron 288
adecuaciones presupuestarias con 621 registros de movimientos, ampliaciones por un monto
de 93,697.8 mdp y reducciones por 95,428.3 mdp, con lo que resultd un presupuesto
modificado de 31,859.4 mdp, lo cual es coincidente con lo reportado en la Cuenta Publica (CP)
2024.

Adicionalmente, la STPS acreditd 30 reintegros por 272.2 mdp, los cuales fueron aplicados en
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC); no obstante, con el andlisis de la informacidn se
identificd una diferencia de recursos entre los registros de las CLC y los reintegros a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 46.5 mdp. Respecto de la diferencia, la entidad
precisé mediante una nota informativa del 28 de abril de 2025 que “Respecto a los 30
reintegros a la Tesoreria de la Federacion y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) [...], se informa que fueron aplicados al presupuesto
ejercido en el transcurso del ejercicio fiscal 2024, conforme a las fechas de aplicacion de los
reintegros que se efectuaron del 15 de febrero al 21 de octubre de 2024”, con lo que se valido
lainformacidn mediante la CLC con folio 151 la cual tiene estatus de “Pagada” con beneficiario
a la TESOFE NOMINAS SPEI, en donde esta aplicado el reintegro con folio 28 por la cantidad
de 46.5 mdp, por lo que se aclaré la observacion sobre dicha diferencia.
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Respecto de los recursos ejercidos en 2024 en el programa, correspondientes a 31,859.4 mdp,
la entidad fiscalizada precisé que el Pp EO11 “estaba precargado en el Mdédulo del Proceso
Integral de Programacion y Presupuesto y en el PASH para efectos de la programacién 2024
y debido a que estaban en proceso las gestiones correspondientes para la eliminacion de la
UR [...] no se podia gestionar su eliminacién del Catdlogo de Unidades Responsables, del Ramo
14 Trabajo y Prevision Social, ni de la Cartera de Programas presupuestarios [...] toda vez que
aun contaban con plazas asignadas [...] esto implicé que estuvieran vinculadas al ejercicio de
los recursos programados [...]. [...] No obstante [...] durante el ejercicio fiscal 2024, el personal
fue reubicado a otras unidades para el desarrollo de funciones sustantivas y, en algunos casos,
administrativas”.

La STPS precis6 en el 87.9% (253) de las adecuaciones presupuestarias que dichos
movimientos no afectaron las metas programadas, en el 9.7% (28) no se afectan las metas
autorizadas, en el 1.4% (4) se realizaron como control presupuestario, y en el 1.0% (3) fueron
transferencia de recursos al Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

Ademas, la secretaria remitio la relacion de las CLC, con las que mostré los montos erogados
por capitulo y concepto de gasto del programa; de su revision, se verificé que el Pp E011
“Registro de agrupaciones sindicales” ejercié 31,859.4 mdp, lo que se correspondié con lo
reportado en la CP 2024 y los registros de la secretaria.

Los recursos erogados se etiquetaron como depdsito en cuenta del beneficiario, para nomina,
impuestos mediante Pago Electrénico de Contribuciones Federales (PEC), abono a depdsito
del Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) y aviso de reintegro, debido a que, desde 2021,
con la publicacién del “Aviso por el que se declara la terminacién de las funciones registrales
de la Direccion General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social”, a 2024, |la Direccion General de Registro de Asociaciones de la STPS ya no contaba con
atribuciones para atender los asuntos en materia de registro de agrupaciones sindicales, por
lo que, al cierre del ejercicio fiscal 2024, se cancelé la estructura organizacional y
programatica de la UR 211 Direccién General de Registro de Asociaciones y se integro, con la
transferencia de los trabajadores de esa direccion, la UR 120 Direccién General de
Concertacién Social, con lo que la STPS garantizé los derechos laborales de sus servidores
publicos.

4. Contribucién del Pp EQ11 en el registro de agrupaciones sindicales

En 2017, se reformd el parrafo cuarto, fracciéon XX, apartado A, del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el cual se mandaté que la
funcién de registro de agrupaciones sindicales estaria a cargo de un organismo
descentralizado y, en 2019, se publicé el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia
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de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacidn Colectiva”, 1! en el que se establecidé que

el Centro Federal tiene la atribucién de llevar el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales; asimismo,
mediante su articulo Transitorio Vigésimo se mandaté que los derechos laborales de las y los
trabajadores de las instituciones que se vean involucradas en esta transicidn deberan ser
respetados en su totalidad. Al respecto, la STPS precisé que, a partir de 2020, realizé diversas
acciones administrativas para llevar a cabo los cambios necesarios tanto en su estructura
ocupacional y organizacional como en su estructura programatica.

En 2021, se publicé el “Aviso por el que se declara la terminacién de las funciones registrales
de la Direccidon General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social”; a 2024, la Direccién General de Registro de Asociaciones de la STPS ya no contaba con
atribuciones para atender los asuntos en materia de registro de agrupaciones sindicales. No
obstante, en 2024, la STPS dispuso del Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo
de la UR 211 Direccidn General de Registro de Asociaciones, el cual en la MIR definié como
objetivo de nivel de propdsito que las “Organizaciones Sindicales de competencia federal
acreditan su personalidad juridica conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo”,
asi como seis objetivos e indicadores relacionados con el servicio publico de registro de
asociaciones sindicales, en los que reporté un resultado del 0.0%, al cuarto trimestre de ese
afio.

En 2024, la secretaria acredité la conversion por reubicacidn interna de 19 plazas operativas,
16 de mando y enlace, incluyendo el puesto de Director General de la UR 211 Direccién
General de Registro de Asociaciones a la UR 120 Direccién General de Concertacion Social,
con vigencia a partir del 1 de julio de ese afio; ademas, la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) aprobo la estructura organica y ocupacional que reflejé dichos movimientos y precisé
su vigencia a partir del 17 de agosto de 2024, con lo que se cancelé la estructura
organizacional y programatica de la UR 211 Direcciéon General de Registro de Asociaciones y
se integrd, con la transferencia de los trabajadores de esa direccion, la UR 120 Direccion
General de Concertacidén Social, con lo que se constatd que, a 2024, la STPS actualizé su
estructura organizacional como resultado de las reformas en materia de registro de
agrupaciones sindicales en las que se confirieron dichas atribuciones al Centro Federal,
también garantizé los derechos laborales de sus servidores publicos y, con ello, dio
cumplimiento en cuanto a vigilar la observancia de las disposiciones contenidas en el articulo
123 y demds de la CPEUM, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacion, respecto del darea de mejora para establecer un mecanismo para mantener
actualizadas las politicas, procedimientos y actividades para conservar la relevancia y eficacia
en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos, asi como documentar y
formalizar el control interno para satisfacer las necesidades operativas de la institucién, la

11 DOF, 1 de mayo de 2019.
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STPS proporciond la propuesta del oficio circular dirigido a la Oficina del C. Secretario,
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
Unidades Responsables, Direcciones Generales, Coordinaciones Administrativas vy
Homodlogos, donde se hace de su conocimiento el procedimiento para la alineacion de la
estructura orgdnica y programatica derivado de modificaciones al Reglamento Interior de la
STPS, el proyecto del flujograma en el que participan la Direccién General de Recursos
Humanos, la Direccién General de Programacién y Presupuesto, la Direccién General de
Analisis Presupuestario y Seguimiento del Gasto “B” y la Unidad de Disefio Presupuestario,
Control y Seguimiento del Gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de
la descripcién de las actividades en las que interviene cada responsable; no obstante,
prevalece el drea de mejora identificada, ya que se considera pertinente que la STPS concluya
las gestiones para el establecimiento y formalizacién de los mecanismos de control
propuestos, a fin asegurarse, para ejercicios subsecuentes, de contar con una estructura
programatica en la que se definan las acciones para alcanzar los objetivos y metas de acuerdo
con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en los programas y presupuestos,
por lo que se mantiene lo observado.

Adicionalmente, se emitié el oficio nimero AED/DGADPP/258/2025 del 13 de junio de
2025 con motivo de los hallazgos de la auditoria.

2024-0-14100-07-0396-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social establezca los mecanismos de control
para mantener actualizadas las politicas, procedimientos y actividades que le permitan
conservar la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de sus
riesgos, como resultado de la eliminacidn de atribuciones y unidades administrativas, a efecto
de contar con una estructura programatica en la que se definan las acciones a efectuar para
alcanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, en los programas y presupuestos, en términos de lo establecido en el articulo 2,
fraccion XXIl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el articulo
segundo, Titulo segundo "Modelo estdandar de control interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma Segunda "Administracion de riesgos", Principio 9 "ldentificar, analizar y responder al
cambio", parrafo segundo y Norma Tercera "Actividades de Control", Principio 12
“Implementar Actividades de Control", elemento de control interno 12.04 "Revisiones
Periddicas a las Actividades de Control", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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5. Vinculacion del Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales” con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

En 2024, el Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales” se alined con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas” y la meta 6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”; sin embargo, la STPS precisé que
“el ODS 16 y su meta [...] no se encuentran dentro del dmbito de responsabilidad de esta
dependencia, ya que dicha labor le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), organismos encargados de su
seguimiento y actualizacion”.

Asimismo, en el Sistema de Informacidn de los ODS, 2 se identificé que, respecto del objetivo
16 y la meta 16.6, se reportd informacién sobre los gastos primarios del gobierno como
proporcién del presupuesto aprobado original, asi como la satisfaccién con el servicio de
educacién publica y universitaria, pero no sobre el registro de agrupaciones sindicales, lo que
denota la importancia de verificar la alineacién del Pp E011 “Registro de agrupaciones
sindicales” a los ODS.

La STPS precisé que, mediante la Direccién General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo
(DGIET), “[...] participa como vocal en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, en el que se da seguimiento a informacién de caracter estadistico para
el andlisis y monitoreo de los ODS; ademas, sefialé que la DGIET contribuye con informacion
relacionada con los objetivos 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” y 9 “Industria,
Innovacion e Infraestructura”. Por los argumentos emitidos por la STPS, es importante
analizar y verificar la alineacién del Pp con el que se realiza el registro de agrupaciones
sindicales, a fin de contribuir adecuadamente con la informacién del logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Como resultado de la publicacién del “Aviso por el que se declara la terminacién de las
funciones registrales de la Direccidén General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social” y del “Acuerdo por el que se hace del conocimiento el inicio de las
funciones registrales a nivel nacional del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral”,®
a 2024, la Direccidén General de Registro de Asociaciones de la STPS ya no contaba con
atribuciones para atender los asuntos en materia de registro de organizaciones sindicales, por
lo que se considera pertinente que la STPS, como dependencia coordinadora de sector,
comunique al Centro Federal respecto de la relevancia de analizar y verificar la alineacion con
los ODS y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del programa

12 Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en
linea). Secretaria de Economia, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [consulta: 3 de abril de 2025], disponible en:
https://agenda2030.mx/index.htmli?lang=es#/home

13 DOF, 13 de octubre de 2021.
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mediante el cual realiza el registro de agrupaciones sindicales, a efecto de orientary coordinar
al centro en el sector bajo su coordinacidn.

Asimismo, México participa en la elaboracidon de un informe que presenta un panorama
general de los progresos realizados desde 2015 para lograr los ODS y utiliza para ello
informacién proporcionada por mds de 50 organizaciones internacionales y regionales. 14

En la revisién del documento “Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, se identificaron los avances obtenidos por México en el ODS 16 y la meta 16.6,
cuyos resultados se dirigieron a presentar la fiabilidad presupuestaria derivado de los
conflictos politicos mundiales, la inflacidon y la volatilidad de los recursos, por lo que es
necesario que la entidad fiscalizada, como parte del Comité Técnico Especializado de los ODS,
valore si las actividades relacionadas con el registro de agrupaciones sindicales contribuyen
de manera directa al ODS 16 y la meta 16.6 y, en su caso, definir un mecanismo que le permita
proporcionar informacion para contribuir a su cumplimiento.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la entidad fiscalizada orientd y coordiné al Centro Federal, organismo publico
descentralizado, respecto de la relevancia de analizar y verificar su alineacién con los
objetivos y metas de los ODS del programa mediante el cual realiza el registro de
agrupaciones sindicales. Por lo anterior, la observacién queda solventada ya que acredité que,
mediante el oficio nim. 511.-01 /22-05-2025/0814 del 22 de mayo de 2025, solicité realizar
las gestiones correspondientes para que se efectue la alineacidn de los objetivos y metas de
los ODS del Pp E012 “Servicio de Conciliacidon Federal y Registros Laborales”; al respecto, el
Centro Federal, por conducto de la Coordinacion General de Desarrollo Institucional, indicé
con el oficio nim. CFCRL/CGDI-7/036/2025 del 28 de mayo de 2025 que “toma conocimiento
de la recomendacion citada y realizard el analisis del diagndstico del Programa presupuestario
E012, con la finalidad de identificar lo sefialado por el equipo auditor y hacer las
modificaciones que permitan subsanar los hallazgos resultantes de la Auditoria 396”.

6. Evaluacion de control interno del Pp EO11

La STPS precisé que “La Evaluacion, el Informe Anual del estado que Guarda el Sistema de
Control Interno Institucional (SCIl) 2024, asi como el Programa de Trabajo de Control Interno
2024 de la STPS y su validacién por parte del Organo Interno de Control en la STPS se
realizaron conforme a lo estipulado en los numerales 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 20 del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno [...]”. Asimismo, sefialé que “Durante el 2024 la Unidad
Responsable 211 Direccidn General de Registro de Asociaciones del Programa presupuestario
E011 ‘Registro de agrupaciones sindicales’, no participd en estos procesos, derivado de su

14 Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Asamblea General Consejo Econémico y Social,
Naciones Unidas [consulta: 9 de junio de 2025], disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/secretary-
general-sdg-report-2024--ES.pdf
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abrogacion en el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio de 2023”. No obstante, la STPS proporcioné
el “Informe de Resultados de la Evaluacion al Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema
de Control Interno Institucional de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social 2023”,
elaborado en 2024, en el que se reportd que el SCIl alcanzdé un porcentaje de cumplimiento
general del 90.0% en los elementos de control, que representé una mejora respecto del 87.0%
obtenido el afio anterior. Este resultado institucional es sélo una referencia de la STPS en su
conjunto, ya que el alcance de esta auditoria estd delimitado al Pp EO11 “Registro de
agrupaciones sindicales’”.

Durante la ejecucién de la auditoria se identificaron areas de mejora por realizar en el SCIl de
la STPS, especificamente en el Pp E011, debido a que presentd areas de oportunidad
documentadas en los resultados nim. 1 Disefio normativo y programatico del Pp E011
“Registro de agrupaciones sindicales” y 4 Contribucion del Pp E011, en el registro de
asociaciones sindicales.

Consecuencias Sociales

En el marco de la implementacién de la Reforma Laboral iniciada en 2019 y la transicion hacia
un nuevo modelo laboral, en 2024, la STPS no contd con elementos para evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E011, en la prestacidn del servicio publico de
registro de agrupaciones sindicales. En ese ano, la secretaria dispuso del Pp E011 “Registro
de agrupaciones sindicales”, a cargo de la Direccidon General de Registro de Asociaciones, el
cual contd con seis indicadores en la MIR, pero no se establecieron metas y reporté resultados
en 0.0%, debido a que las funciones registrales fueron conferidas al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y, con la reforma de 2023 al Reglamento Interior de la STPS,
se derogaron las atribuciones de dicha direccidn, con lo que la secretaria inicio las gestiones
para que su estructura organizacional y programatica fuera congruente con el marco
normativo que reguld el registro sindical y, al cierre de 2024, la entidad fiscalizada acreditd la
cancelacion de la Direcciéon General de Registro de Asociaciones y se integrd, con la
transferencia de los trabajadores de esa direccion, la Direccion General de Concertacién
Social, a fin de garantizar los derechos laborales de sus servidores publicos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Recomendaciones al Desempeiio.
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Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 13 de junio de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de fiscalizar
el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, en el
registro de agrupaciones sindicales. Se aplicaron las pruebas y procedimientos que se
estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

En 2017, se reformd el articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, * en materia de justicia laboral, que incluyé la implementacién de un Nuevo
Modelo Laboral con un organismo publico descentralizado como responsable del registro
sindical de asociaciones. Ademds, en 2019, con la reforma de la Ley Federal del Trabajo, ¢ se
establecié que las atribuciones de llevar el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales se confirieron al
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (Centro Federal) y se establecié un plazo de
2 afos para el inicio de sus funciones. Adicionalmente, en su articulo Transitorio Vigésimo, se
mandatd que los derechos laborales de los trabajadores de las instituciones que se vean

15 Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral, publicada en el DOF el 24 de febrero
de 2017.

16 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical
y Negociacidon Colectiva, publicada en el DOF el 1 de mayo de 2019.
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involucradas en esta transiciéon deberan ser respetados en su totalidad. En ese contexto, hasta
2024, la Secretaria del Trabajo mantuvo en su estructura organizacional y programatica el
Programa presupuestario (Pp) E011 “Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo de la
Direccién General de Registro de Asociaciones.

En 2024, mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF), se asignaron 33,589.9
mdp al Pp EO11 y se defini6 como objetivo de nivel de propdsito que las “Organizaciones
Sindicales de competencia federal acreditan su personalidad juridica conforme a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo”.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, al cierre de 2024, el marco normativo para
regular el registro de agrupaciones sindicales fue congruente y pertinente con lo mandatado
en las reformas al articulo 123 de la CPEUM vy la LFT debido a que, en 2021, el Centro Federal
inicid sus funciones registrales, por lo que la STPS llevd a cabo las gestiones para modificar su
estructura organizacional y programatica; no obstante, se identificé que en las actualizaciones
de 2019 y 2021 a su Reglamento Interior y a su Manual de Organizacidn, respectivamente, se
conservaron las actividades de registro de agrupaciones sindicales como parte de la UR 211
Direcciéon General de Registro de Asociaciones, hasta 2023 y 2024, afios en los que se
reformaron nuevamente dichos documentos, lo que limité, hasta la presupuestacion del
ejercicio fiscal 2024, la congruencia entre el marco normativo y programatico que regulé el
registro de agrupaciones sindicales y la estructura organica de la secretaria.

En 2024, la STPS dispuso del Pp EQ11 “Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo de la
Direccién General de Registro de Asociaciones, y establecio seis indicadores en su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), cuyo objetivo de propdsito refirié que las “Organizaciones
Sindicales de competencia federal acreditan su personalidad juridica conforme a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo”, lo cual es consistente con la modalidad “E” del
programa, que corresponde a la prestacion de servicios publicos; en lo general, el disefio de
la MIR del Pp EOQ11 permitio la valoracion del desempefio del programa para verificar el grado
de cumplimiento de objetivos e indicadores estratégicos y de gestién; sin embargo, no se
establecieron metas para los seis indicadores, ya que dichas funciones correspondian al
Centro Federal, la STPS tampoco acreditd la elaboracion del diagnéstico con la definicion,
situacién actual y evolucién del problema publico por atender con la operacion del programa.

El Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales”, para 2024, ejerci6 31,859.4 miles de pesos,
como se constatd en el registro de sus Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y lo reportado
en la Cuenta Publica 2024.

La STPS vinculd el Pp E011 “Registro de agrupaciones sindicales” con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas” y la meta 6 “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas”; no obstante, la secretaria precisé que esa vinculacién se
encontrd fuera de su dmbito de responsabilidad debido a que sus resultados se relacionan
con la cantidad de los gastos primarios del gobierno como proporcidon del presupuesto
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aprobado original, asi como la satisfaccién con el servicio de educacién publica y universitaria,
pero no sobre el registro de agrupaciones sindicales, lo que denota la importancia de verificar
la alineacién del Pp EO11 a los ODS.

Para 2024, como resultado del término de funciones registrales de la Direccidn General de
Registro de Asociaciones, mediante el Pp EO11 “Registro de agrupaciones sindicales”, la STPS
reportd resultados del 0.0% en sus indicadores. Al cierre del ejercicio fiscal, la secretaria llevd
a cabo la conversidn por reubicacién interna de 19 plazas operativas, 16 de mando y enlace,
incluyendo el puesto de Director General de la Direccion General de Registro de Asociaciones,
con lo que se cancelé la estructura organizacional y programatica de esa unidad y se integré
la Direccidon General de Concertacidn Social con la transferencia de los trabajadores de esa
direccion, con lo cual, se comprobd que la STPS actualizd su estructura organizacional como
resultado de las reformas en materia de registro de agrupaciones sindicales en las que se
confirieron dichas atribuciones al Centro Federal; garantizd los derechos laborales de sus
servidores publicos y, con ello, dio cumplimiento como la dependencia encargada de vigilar
la observancia de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas de la CPEUM, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

En conclusién, en el marco de la implementacién de la Reforma Laboral iniciada en 2019 y de
la transicidn hacia un nuevo modelo laboral, en 2024, la STPS no contd con elementos para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp EO11, en la prestacion del servicio
publico de registro de agrupaciones sindicales. En ese ano, la secretaria dispuso del Pp E011
“Registro de agrupaciones sindicales”, a cargo de la Direccidn General de Registro de
Asociaciones, el cual contd con seis indicadores en la MIR, pero no se establecieron metas y
reportd resultados en 0.0%, debido a que las funciones registrales fueron conferidas al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral y, con la reforma de 2023 al Reglamento Interior
de la STPS, se derogaron las atribuciones de dicha direccidon, con lo que la secretaria inicio las
gestiones para que su estructura organizacional y programatica fuera congruente con el
marco normativo que reguld el registro sindical y, al cierre de 2024, la entidad fiscalizada
acredito la cancelacion de la Direccién General de Registro de Asociaciones y se integrd, con
la transferencia de los trabajadores de esa direccién, la Direccion General de Concertacion
Social, a fin de garantizar los derechos laborales de sus servidores publicos.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacidén, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social orienté y coordiné al Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral, como dependencia coordinadora de sector,
respecto de la relevancia de contar con un diagndstico actualizado, asi como para analizar y
verificar la alineacién con los objetivos y metas de los ODS del programa mediante el cual
realiza el registro de agrupaciones sindicales; asimismo, el Centro Federal, por conducto de la
Coordinacion General de Desarrollo Institucional, sefiald que toma conocimiento de las
recomendaciones y que realizard el andlisis pertinente, por lo que se solventaron las
observaciones. Las recomendaciones se orientan a que la STPS, como encargada de vigilar la
observancia de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas de la CPEUM, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos, establezca mecanismos de control para identificar,
analizar y responder oportunamente a los cambios internos y externos que puedan impactar
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el control interno y para mantener actualizadas las politicas, procedimientos y actividades
para conservar la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en el enfrentamiento de
sus riesgos, como resultado de la eliminacion de atribuciones y unidades administrativas, a
fin de evitar que su control interno se vuelva ineficaz o insuficiente para alcanzar los objetivos
institucionales y contar con una estructura programatica en la que se definan las acciones por
realizar para alcanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, en los programas y presupuestos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sanchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracién de la documentacién e informacién proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nim. 2 y 5, como
se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado num. 1, como se precisa en los
apartados correspondientes de este informe, ya que se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a que establecer los mecanismos de control para identificar, analizar y responder
oportunamente a los cambios internos y externos que puedan impactar el control interno,
mediante su actualizacién, debido a que, si bien la entidad fiscalizada proporciond la
propuesta de un oficio para la alineacion de la estructura organica y programatica como
resultado de modificaciones al Reglamento Interior de la STPS, en el que se determinan los
mecanismos de control propuestos, dicha documentacién no acredita su establecimiento y
formalizacién.

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado num. 4, como se precisa en los apartados
correspondientes de este informe, ya que se determind que se ratifica el hallazgo relativo al
area de mejora para establecer un mecanismo para mantener actualizadas las politicas,
procedimientos y actividades para conservar la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos, asi como documentar y formalizar el control
interno para satisfacer las necesidades operativas de la institucién, debido a que, si bien Ia
entidad fiscalizada proporcioné la propuesta del oficio circular para el procedimiento de
alineacién de la estructura orgdnica y programatica, como resultado de modificaciones al
Reglamento Interior de la STPS, el proyecto del flujograma y la descripcién de las actividades
en las que interviene cada responsable, dicha documentacién no acredita su establecimiento
y formalizacion.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar la congruencia y actualizacion de los documentos normativos y programaticos
que regularon, en 2024, el servicio publico de registro sindical mediante el Pp E011
"Registro de agrupaciones sindicales", en el marco del nuevo modelo laboral.

2. Verificar que, en 2024, la STPS contd con una estructura programadtica, diagnéstico y
Matriz de Indicadores para Resultados, para la operacion del Pp EO11 "Registro de
agrupaciones sindicales".

3. Verificar que, en 2024, la STPS aplicé con economia el presupuesto asignado al Pp E011
"Registro de agrupaciones sindicales" para dar cumplimiento a los objetivos y metas de
ese programa.

4, Evaluar, para 2024, la contribucidn del Pp EO11 en el registro de agrupaciones
sindicales.
5. Evaluar la alineacion del Pp E011 "Registro de agrupaciones sindicales" con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, para 2024.

6. Evaluar que, en 2024, la STPS cumplié con la normativa en materia de control interno
para proporcionar una seguridad razonable en el cumplimiento de objetivos y metas
del Pp EO11 "Registro de agrupaciones sindicales".

Areas Revisadas
La Direccién General de Registro de Asociaciones, la Direccién General de Programacioén y

Presupuesto y la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 2, fraccién XXII.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: articulo segundo, Titulo segundo
"Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicidn
9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma Segunda
"Administracién de riesgos", Principio 9 "ldentificar, analizar y responder al cambio",
parrafos primero y segundo y Norma Tercera "Actividades de Control", Principio 12
"Implementar Actividades de Control", elemento de control interno 12.04 "Revisiones
Periddicas a las Actividades de Control".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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