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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 alos Estados y Municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnolégica y de Adultos, considera la revisién de 31 entidades federativas, en funcién de ser
un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAETA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 31 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 163,156.7
Muestra Auditada 137,114.5
Representatividad de la Muestra 84.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2024, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos al Gobierno del Estado de
Aguascalientes, fueron por 163,156.7 miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de
137,114.5 miles de pesos, que representé el 84.0%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision, en la auditoria numero 437 de la Cuenta Publica 2023, se analizo
el control interno instrumentado por el Instituto para la Educacién de las Personas Jovenes y
Adultas de Aguascalientes (INEPJA), instancia ejecutora de los recursos del Fondo para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos para el ejercicio fiscal 2024 (FAETA 2024), con base en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para
esto, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas las
evidencias documentales proporcionadas por el ente fiscalizado, se obtuvo un promedio
general de 66.4 puntos, de un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo
que ubico al INEPJA en un nivel medio.

Por lo anterior, y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el anexo del Acta de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares nimero 2023-0437-02, de fecha 17 de mayo de 2024,
los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su atencién, a fin de superar las
debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la auditoria numero
437 que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificd al titular del ente
fiscalizado.

En razon de lo expuesto, mediante la consulta del Detalle de Acciones del Sistema de Control
y Seguimiento de Auditoria, se constaté que el INEPJA no presentd informacion ni realizo las
consideraciones pertinentes ante la Auditoria Superior de la Federacion dentro del plazo legal
establecido en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, por lo que no fue posible verificar que fueran atendidos los términos de la
Recomendacién con la clave 2023-A-01000-19-0437-01-001, ni justificar la improcedencia de
lo recomendado o las razones por las cuales no resulté factible su implementacidn, con lo que
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la Direccién General de Seguimiento "C" determind la “No Atencién” a los mecanismos
establecidos en la Recomendacion.

El Organo Interno de Control del Instituto para la Educacién de las Personas Jévenes y Adultas
del Estado de Aguascalientes inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero U.l. 005/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes (SEFI) recibié de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de acuerdo con la distribucién y
en las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual de recursos
federales, los recursos del FAETA 2024 por 163,156.7 miles de pesos para los
componentes de Educacion Tecnoldgica y de Educacién para Adultos, de los cuales se
generaron rendimientos financieros por 55.3 miles de pesos al 31 de diciembre de
2024 y 23.6 miles de pesos del 1 de enero al 21 de marzo de 2025, que totalizan 78.9
miles de pesos.

b) La SEFI transfirio al Colegio de Educacidon Profesional Técnica del Estado de
Aguascalientes (CONALEP Aguascalientes) los recursos del fondo por un monto de
101,533.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por 47.7 miles de pesos;
asimismo, transfirié recursos al INEPJA por 61,623.0 miles de pesos y rendimientos
financieros por 31.2 miles de pesos. Ademas, se constaté que los recursos del fondo
no se gravaron ni afectaron en garantia.

c) La SEFI, el CONALEP Aguascalientes y el INEPJA emitieron los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los recursos depositados en sus cuentas bancarias del
FAETA 2024 y de los rendimientos financieros, segun correspondid, los cuales fueron
remitidos en tiempo y forma, para el caso de la SEFI a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto “C” (DGPyP“C”) de la SHCP y en el caso de los ejecutores
a la SEFI.

d) La SEFI abrid una cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién vy
administracién de cada uno de los componentes del FAETA 2024 (Educacion
Tecnoldgica y Educacidn para Adultos) y de sus rendimientos financieros. En dichas
cuentas no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se
transfirieron recursos del FAETA 2024 a cuentas bancarias de otros fondos o
programas con objetivos distintos.
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e) Los saldos en las cuentas bancarias de la SEFI coincidieron con los saldos disponibles
determinados en la informacidn contable y presupuestaria al 31 de diciembre de 2024
y al 31 de marzo de 2025.

3. La SEFI transfirio al CONALEP Aguascalientes y al INEPJA los recursos del FAETA 2024
recibidos en diciembre de 2024, por 10,325.1 miles de pesos, con un dia de atraso.

La Contraloria del Estado de Aguascalientes inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero U.1.259/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

4. El CONALEP Aguascalientes abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién y
administracién de los recursos del FAETA 2024 por 101,533.7 miles de pesos, asi como para
los rendimientos transferidos por la SEFI por 47.7 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados por 188.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2024 y 24.0 miles de
pesos del 1 de enero al 21 de marzo de 2025, que totalizan 212.3 miles de pesos; en ella no
se incorporaron recursos distintos a los del fondo y sus saldos, al 31 de diciembre de 2024 y
al 31 de marzo de 2025, se conciliaron con los saldos pendientes por pagar reportados en el
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos a las mismas fechas; sin embargo, de ésta se
transfirieron recursos del FAETA 2024 a dos cuentas bancarias para la dispersion de la ndmina
y a una para los pagos de impuestos, en las cuales se incorporaron recursos de diferentes
fuentes de financiamiento, por lo que la cuenta del fondo no fue especifica.

El Organo Interno de Control del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Aguascalientes inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
U.I./CONALEP/06/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

5. EI INEPJA abrié una cuenta bancaria productiva para recibir los recursos del FAETA 2024
por 61,623.0 miles de pesos, asi como para los rendimientos transferidos por la SEFI por 31.2
miles de pesos y los rendimientos financieros generados por 7.3 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2024 y 0.1 miles de pesos del 1 de enero al 21 de marzo de 2025, que totalizan
7.4 miles de pesos; ademas, en ella no se incorporaron recursos distintos a los del fondo y sus
saldos, al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025, se conciliaron con los saldos
pendientes por pagar reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos a las mismas fechas; sin embargo, de ésta se transfirieron recursos del FAETA 2024 a
una cuenta bancaria para la dispersion de la ndmina, a otra para el pago de servicios y
retenciones de terceros y otra para el pago de los gastos del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en las que se incorporaron recursos de diferentes
fuentes de financiamiento, por lo que la cuenta bancaria del fondo no fue especifica.

El Organo Interno de Control del Instituto para la Educacién de las Personas Jévenes y Adultas
del Estado de Aguascalientes inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nimero U.l. 004/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

6. Con la revisién del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

La SEFI registré contable y presupuestariamente los ingresos del FAETA 2024 por
163,156.7 miles de pesos y los rendimientos financieros generados en su cuenta
bancaria por 78.9 miles de pesos del 1 de enero de 2024 al 21 de marzo de 2025, asi
como la transferencia de recursos a los ejecutores del gasto.

El CONALEP Aguascalientes registré contable y presupuestariamente los recursos
recibidos del FAETA 2024 por 101,533.7 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros transferidos por la SEFI por 47.7 miles de pesos y los generados del 1 de
enero de 2024 al 21 de marzo de 2025 por 212.3 miles de pesos, y los egresos
realizados al 31 de marzo de 2025 por 98,630.1 miles de pesos.

El INEPJA registrd en su sistema contable y presupuestario los recursos recibidos del
FAETA 2024 por 61,623.0 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros
transferidos por la SEFI por 31.2 miles de pesos y los generados en su cuenta bancaria
del 1 de enero de 2024 al 21 de marzo de 2025 por 7.4 miles de pesos, y los egresos
realizados con recursos del fondo al 31 de diciembre de 2024 por 60,596.3 miles de
pesos.

De los gastos realizados por el CONALEP Aguascalientes al 31 de marzo de 2025, por
98,630.1 miles de pesos, se determind una muestra de operaciones por 92,203.6
miles de pesos, integradas por 89,138.2 miles de pesos por concepto de servicios
personalesy 3,065.4 miles de pesos por servicios generales; asimismo, de los egresos
realizados por el INEPJA al 31 de diciembre de 2024 por 60,596.3 miles de pesos, se
determind una muestra por 40,980.6 miles de pesos, integrados por 38,647.9 miles
de pesos por concepto de servicios personales, 1,144.0 miles de pesos por servicios
generales y 1,188.7 miles de pesos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, de los cuales se verificd que los registros contables y presupuestarios se
soportaron en la documentacidn original, justificativa y comprobatoria del gasto y se
canceld con un sello con la leyenda “Operado FAETA ejercicio 2024” y se contd con
los archivos electrénicos CFDI (en formatos XML y PDF).

La informacion contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo fue
conciliada de conformidad con la normativa; ademas, los registros contables y
presupuestarios del fondo fueron especificos y se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados.

Destino de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado de Aguascalientes le transfirieron recursos del FAETA 2024 por
163,156.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se comprometieron y
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devengaron 162,130.0 miles de pesos, monto que representé el 99.4% de los recursos
transferidos, por lo que a esta fecha existieron recursos no comprometidos ni devengados
por 1,026.7 miles de pesos, que representaron el 0.6% de los recursos transferidos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 15 de enero de 2025, antes de la
revision, y dentro del plazo establecido en la normativa.

De los recursos comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2024 por 162,130.0 miles
de pesos, se pagaron 154,237.8 miles de pesos a la misma fecha y 159,226.4 miles de pesos
al 31 de marzo de 2025, por lo que existieron recursos no pagados por 2,903.6 miles de pesos,
qgue representaron el 1.8% de los recursos transferidos, los cuales se reintegraron a la TESOFE,
antes de la revisién y dentro del plazo establecido en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Comprometido Pagado al 31 Pagado al 31
y Devengado al % de los de de
Concepto Presupuesto 31de Recursos .
Diciembre de  Transferidos Diciembre Marzo de
2024 de 2024 2025

CONALEP Aguascalientes
Servicios Personales 92,041.8 92,041.8 56.4 84,440.0 89,138.2
Materiales y Suministros 1,686.2 1,686.2 1.0 1,395.7 1,686.2
Servicios Generales 7,805.7 7,805.7 4.8 7,805.8 7,805.7
Subtotal 101,533.7 101,533.7 62.2 93,641.5 98,630.1
INEPJA
Servicios Personales 39,646.1 38,647.9 23.7 38,647.9 38,647.9
Materiales y Suministros 2,955.9 2,955.9 1.8 2,955.9 2,955.9
Servicios Generales 11,496.1 11,467.6 7.1 11,467.6 11,467.6
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 7,524.9 7524.9 16 7,524.9 7,524.9
Otras Ayudas
Subtotal 61,623.0 60,596.3 37.2 60,596.3 60,596.3
Total 163,156.7 162,130.0 99.4 154,237.8 159,226.4

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por el CONALEP Aguascalientes y el INEPJA.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2024 por
250.9 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y pagaron 209.9 miles de pesosy 41.0
miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE el 15 de enero de 2025, antes de la revisidny
dentro del plazo establecido en la normativa; asimismo, los rendimientos financieros
generados del 1 de enero al 21 de marzo de 2025 por 47.7 miles de pesos, fueron reintegrados
a la TESOFE al 25 de marzo de 2025, antes de la revisidn y dentro del plazo establecido en la
normativa.
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De lo anterior, se determind que el Gobierno del Estado de Aguascalientes no aplicé la
totalidad de los recursos del FAETA 2024 en los fines del fondo, debido a que reintegré a la
TESOFE los recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2024 y los no
pagados al 31 de marzo de 2025.

El Organo Interno de Control del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de
Aguascalientes inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
U.l./CONALEP/03/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

8. Con larevisién de una muestra de 120 expedientes de personal del CONALEP, se constatd
que en 111 casos, se contd con la documentacién que acredita la preparacidon académica
requerida para ocupar el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024; sin
embargo, de 9 trabajadores no se presentd la documentacion que acredite la preparacion
académica requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024, por
lo que existieron pagos improcedentes con recursos del FAETA 2024 por 2,362.8 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la preparacién académica requerida para el puesto desempefiado de cinco
trabajadores, mediante los titulos profesionales respectivos, y la que acredita el ajuste salarial
de tres, que contaron con carrera técnica de dos afios, con lo que se justifican los pagos por
1,990,005.31 pesos, y de un trabajador que no acredito el perfil se proporciond el reintegro
de recursos a la Tesoreria de la Federacidn por 372,806.29 pesos y sus los rendimientos
financieros por 32,249.05 pesos; adicionalmente, el Organo Interno de Control del Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero U.l./CONALEP/04/2025, con lo que se solventa y se da
como promovido lo observado.

9. Con la revision de una muestra de 30 expedientes de personal del INEPJA, se constatd que
en 21 casos, se contd con la documentacidn que acredita la preparacién académica requerida
para ocupar el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024; sin embargo, de
9 trabajadores no se presentd la documentacion que acredite la preparacion académica
requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2024, por lo que
existieron pagos improcedentes con recursos del FAETA 2024 por 2,835.5 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley General de Educacion, articulos 83, 113, fracciones VIII y XIX, 114,
fracciones Vly IX, y 115, fraccion V; del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos 2022-2024, cldusula octava requisitos de admision, fraccion
IV; del Manual General de Organizacion del Instituto Nacional para la Educacidon de los
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Adultos, apartado 1.6.1.1, primer parrafo, numerales 1, 2 y 3, y de la Cédula de Valuacion de
Puestos del Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos, puestos de analista
administrativo, delegado, jefe de oficina, técnico docente, coordinador de servicios
especializados y coordinador regional.

2024-A-01000-19-0447-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,835,462.81 pesos (dos millones ochocientos treinta y cinco mil cuatrocientos
sesenta y dos pesos 81/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos a nueve trabajadores
del Instituto para la Educacién de las Personas Jévenes y Adultas de los que no se presenté la
documentaciéon que acredite la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual
cobraron durante el ejercicio fiscal 2024, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fracciones Il y IV; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley General de Educacidn, articulos
83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VI y IX, y 115, fraccion V; del Contrato Colectivo
de Trabajo del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos 2022-2024, clausula octava
requisitos de admision, fraccion IV; del Manual General de Organizacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, apartado 1.6.1.1, primer parrafo, numerales 1,2y 3,y de la
Cédula de Valuacién de Puestos del Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos,
puestos de analista administrativo, delegado, jefe de oficina, técnico docente, coordinador
de servicios especializados y coordinador regional.

10. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) Los pagos al personal de base, de confianza y mandos medios del CONALEP
Aguascalientes y del INEPJA, por 89,138.2 miles de pesos y 38,647.9 miles de pesos,
respectivamente, se ajustaron al tabulador autorizado, a las plazas, categorias y
numero de horas, semana y mes de las plantillas autorizadas por la SHCP, el Instituto
Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA) y el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP). Asimismo, los pagos por compensaciones,
prestaciones y estimulos econdmicos se efectuaron de conformidad con los contratos
colectivos de trabajo y demas disposiciones juridicas.

b) El CONALEP Aguascalientes y el INEPJA no realizaron pagos de remuneraciones
durante el periodo de la licencia sin goce de sueldo del personal ni después de la fecha
de baja; tampoco autorizaron licencias con cargos de eleccidn popular o comisiones
externas sin goce de sueldo, ni licencias para ocupar puestos de confianza en otra
dependencia o entidad.
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c) ElI CONALEP Aguascalientes autorizé una comisidn sindical a un servidor publico y el
INEPJA a siete servidores publicos, a quienes se les pagaron recursos del FAETA 2024
por 370.1 miles de pesos y por 2,218.9 miles de pesos, respectivamente.

d) Los responsables de los centros de trabajo de los CONALEP “Aguascalientes I”,
“Aguascalientes I1I”, “Aguascalientes IV” y “Tepezald”, y del INEPJA, con un total de
342 trabajadores financiados con recursos del FAETA 2024 por un importe de
65,639.1 miles de pesos, validaron que, durante el ejercicio fiscal 2024, 340
trabajadores laboraron y realizaron actividades relacionadas con su puesto en su
lugar de adscripcidn, y de 2 trabajadores se proporciond la documentacion con la que
se justificd su ausencia, consistente en la autorizacidon de la comisién sindical y la
comision a otro plantel.

e) ElI CONALEP Aguascalientes formalizé la relacién laboral de 44 trabajadores mediante
contratos individuales de trabajo por tiempo determinado, cuyos pagos, por 2,663.6
miles de pesos, se ajustaron a los montos y periodos convenidos.

f) EIINEPJA enterd en tiempo y forma las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
por salarios al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por un monto de 6,813.4
miles de pesos, correspondientes a la nédmina del personal financiada con recursos
del FAETA 2024; ademas, pagd en tiempo las cuotas y aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) y al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) por 2,558.8 miles de
pesos.

g) El CONALEP Aguascalientes enterd en tiempo y forma las cuotas y aportaciones de
seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), por 4,643.1 miles de pesos, correspondientes a la nédmina del
personal financiada con recursos del FAETA 2024.

11. EI CONALEP Aguascalientes realizé retenciones del ISR por salarios correspondientes a las
néminas del personal financiadas con recursos del FAETA 2024, por un monto de 10,208.8
miles de pesos, las cuales, de enero a noviembre de 2024, se enteraron en tiempo y forma;
sin embargo, de diciembre de 2024 se enteraron de manera extempordanea al SAT, lo que
generd el pago de recargos por 30.0 miles de pesos, los cuales no se realizaron con cargo a
los recursos del FAETA 2024; asimismo, de las retenciones y aportaciones al SAR y al
FOVISSSTE por 5,059.4 miles de pesos, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia del
entero del primer bimestre de 2024 en el plazo establecido.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacién del entero oportuno de las retenciones y aportaciones al SAR y al
FOVISSSTE en el primer bimestre de 2024; asimismo, el Organo Interno de Control del Colegio
de Educacién Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integro el expediente nimero U.l./CONALEP/05/2025, por lo que se solventa y se da
como promovida esta accioén.

12. EI INEPJA enteré las retenciones y aportaciones de seguridad social al ISSSTE por 3,442.6
miles de pesos; sin embargo, se pagaron de forma extempordnea las correspondientes a la
quincena 8, por lo que se generaron pagos adicionales por concepto de actualizaciones y
recargos, los cuales no se realizaron con recursos del FAETA 2024.

El Organo Interno de Control del Instituto para la Educacién de las Personas Jévenes y Adultas
del Estado de Aguascalientes inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero U.I. 003/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisidn de dos expedientes de adquisicién de servicios, uno de licitacidon publica
Nacional nimero CONALEP-LP-0001-2023 con numero de contrato LP-001-2023 para la
“Contratacion de 14 elementos de seguridad para la vigilancia de siete planteles del
CONALEP” y el otro de invitacidon a cuando menos tres personas con nimero de contrato
RMSP-03-2024 para la “Contratacion del servicio de limpieza en las oficinas del INEPJA
requerido por el Departamento de Recursos Materiales y Apoyo Logistico”, pagados con
recursos del FAETA 2024, por 3,065.4 miles de pesos y 1,144.0 miles de pesos,
respectivamente, se constato lo siguiente:

a) Los procedimientos de adjudicacién se realizaron de conformidad a los montos
maximos y minimos establecidos en la normativa.

b) Los proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcion Publica, ni se localizaron en el listado a que se refiere el
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion; asimismo, se verificé que los
representantes legales y los socios no formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en los procedimientos adjudicativos.

c) Las adquisiciones se ampararon en los contratos debidamente formalizados, los
cuales contaron con las garantias requeridas.

d) Los servicios se presentaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos
respectivos, por lo que no existieron casos que ameritaran la aplicacion de penas
convencionales; se cumplieron las especificaciones pactadas en los contratos;
correspondieron con los servicios pagados y presentados en las facturas, y los pagos
se soportaron en las facturas, 6rdenes de solicitud de servicios, reportes fotograficos
y las listas firmadas por el personal contratado para la prestacion de los servicios.
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Apoyos Econémicos a Personas Voluntarias Beneficiadas

14. Con la revision del rubro de Apoyos Econédmicos a Personas Voluntarias Beneficiarias, se
determind el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

Con el analisis de una muestra de los expedientes de 100 personas voluntarias
financiadas con recursos del FAETA 2024 por el INEPJA, se acredité el cumplimiento
de los requisitos establecidos para que dichas personas voluntarias coadyuvaran en
la atencidn educativa de acuerdo con las actividades en las que colaboraron durante
el ejercicio fiscal 2024, de las cuales, 31 personas apoyaron en la asesoria educativa
hispanohablante; 4, en la aplicacion de exdmenes; 3, en la formacidn académica; 14,
en los procesos de control escolar; 36, como operativo territorial y 12 voluntarios
apoyaron en los servicios de educacién en plaza comunitaria.

Los pagos a las 100 personas voluntarias seleccionadas, por un total de 1,188.7 miles
de pesos, se ajustaron a los montos establecidos en la normativa de acuerdo con sus
actividades desarrolladas.

Transparencia

15. Con larevisidn del rubro de Transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a)

c)

El Gobierno del Estado de Aguascalientes reporté a la SHCP los cuatro informes
trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de la aplicacion
de los recursos del fondo que le fueron transferidos, por medio de los formatos de
Ejercicio del Gasto y de Indicadores, y el segundo trimestre con los resultados
obtenidos de la evaluacion de consistencia y resultados; ademas, dichos informes
fueron publicados en la pagina de Internet de la SEFI y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Aguascalientes, y se constatd que la informacién reportada
al cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto coincidié con la cifra presentada
en los registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2024.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes dispuso de un Programa Anual de
Evaluacion del ejercicio fiscal 2024, en el cual se consideré la evaluacion de
desempeno a los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2023 y fue publicado en la
pagina de Internet de la Secretaria de Planeacidén, Participacién y Desarrollo del
Estado de Aguascalientes; asimismo, el resultado de la evaluacién fue publicado en
su pagina de Internet.

El CONALEP Aguascalientes y el INEPJA remitieron a la Secretaria de Educacion
Pudblica, en tiempo y forma, los cuatro informes trimestrales respecto del personal
comisionado y con licencia, los movimientos de plazas, los trabajadores jubilados en
el periodo, con licencia prejubilatoria en el periodo, los contratados por honorarios
en el periodo, el analitico de categorias/plazas autorizadas con su tabulador, el
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catdlogo de categorias y tabuladores y el catalogo de percepciones y deducciones; los
cuales fueron publicados en sus paginas de Internet.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,240,518.15 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 405,055.34 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 32,249.05 pesos se
generaron por cargas financieras; 2,835,462.81 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 8 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 137,114.5 miles de pesos, que
representé el 84.0% de los 163,156.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Aguascalientes, mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2024, la entidad
federativa no habia comprometido el 0.6% de los recursos transferidos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada infringié la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos, destino de los recursos y servicios personales, asi como
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la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
Ley General de Educacidn, el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Nacional para la
Educacidn de los Adultos 2022-2024 y la Cédula de Valuacion de Puestos del Instituto Nacional
para la Educacidn de los Adultos, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 2,835.5 miles de pesos, lo que representa el 2.1% de la muestra
revisada. Asimismo, en el transcurso de la revisidn, se recuperaron recursos por 372.8 miles
de pesos, asi como cargas financieras por 32.2 miles de pesos, para dar un total recuperado
de 405.0 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las
acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Aguascalientes realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DGAG/CSEFASF/0365/2025 del 7 de abril de 2025, mediante el cual se presentd informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 9 se considera
como no atendido.
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Presente
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/0365/2025

Asunto: Se remite informacion de la auditoria nimero
447 con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos™, cuenta
publica 2024

Ejecutor

Oficio de la Contraloria Oficio del Ejecutor Adjunto

Colegio de Educacion
Profesional Técnica
del Estado de
Aguascalientes

DGAG/CSEFASF/0328/2025 | DE/2S1/DAF/113/2025, de 1 USB
de fecha 26 de marzo de 2025 fecha 2 de abril de 2025 | Certificada

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGICE/0530/2023. de fecha 21 de marzo de
2023, que contiene ¢l nombramiento como Enlace del suserito Licenciado en Contaduria Certificado
Arturo Munguia Mireles, Director General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria del Estado de
Aguascalientes, para coordinar la atencion de solicitudes y entrega de documentacion e informacion que
sea requerida por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), emitido por ¢l Licenciado Juan Pablo
Gomez Diosdado, Contralor del Estado en atencion al cardcter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo
en ¢l oficio niimero DEG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, se adjunta copia,
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de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Revisd

Elslori.

Autorizd
CP. Laum Gutienmez de Lo
Ceordinadora de Anditecin,

Jefa de Depanamento,

)
Mazstea Severa Godkz Bustes

Fiscalizachs por la Xilffloria Sw
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Apunscalientes.s Para su conocimicato.

“2025, Ao de La Mugr Indszena”

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Apoyos Econdmicos a Personas Voluntarias Beneficiadas
Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidon de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa recibié de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos del ejercicio
fiscal (FAETA 2024), que ésta transfirio los recursos del fondo y sus rendimientos
financieros generados a los ejecutores del gasto de manera agil y sin mas limitaciones
ni restricciones, y que los recursos del fondo no se gravaron ni afectaron en garantia.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracién y manejo de los recursos del FAETA 2024.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FAETA 2024 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2024 y al 31 de marzo de 2025, se correspondan con
los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Constatar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable, presupuestaria y, en su caso, patrimonialmente los recursos
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recibidos del FAETA 2024, los rendimientos financieros generados y los egresos
realizados.

Verificar, de una muestra seleccionada, que las operaciones financiadas con recursos
del fondo se soportaron en la documentacién original, que cumple con los requisitos
fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado” o como se establezca en
las disposiciones locales, y se identificd con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que la entidad federativa destind los recursos del
FAETA 2024 y los rendimientos financieros generados para prestar servicios de
educacién tecnoldgica y de educacién para adultos.

Verificar que la entidad federativa reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero
de 2025, los recursos y los rendimientos financieros no comprometidos al 31 de
diciembre de 2024; de igual forma, comprobar que los recursos y los rendimientos
que, al 31 de diciembre de 2024, se han comprometido y aquéllos devengados no
pagados, se pagaron a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2025,
y que los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar dentro de
los 15 dias naturales siguientes.

Servicios Personales: Verificar, de una muestra de trabajadores, que el personal
acredite el perfil de la plaza pagada de conformidad con la normativa aplicable.

Comprobar que los pagos de sueldos y compensaciones al personal se ajustaron a las
plantillas y los tabuladores autorizados y que las prestaciones y estimulos se
efectuaron de conformidad con los contratos colectivos de trabajo y demads
disposiciones juridicas aplicables.

Constatar que no se realizaron pagos al personal después de la fecha en que causdé
baja o que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, verificar el
reintegro a la cuenta bancaria especifica del fondo y de ésta a la TESOFE por los pagos
cancelados.

Verificar que las licencias para ocupar cargos de eleccidn popular o comisiones
externas sin goce de sueldo para ocupar puestos de confianza en otra dependencia o
entidad, asi como comisiones externas con goce de sueldo para el desempefio
temporal de servicios en alguna organizacion, institucién, empresa o dependencia
pertenecientes al Sector Publico Federal, se otorgaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Comprobar que las licencias por comisién sindical se otorgaron de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.
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Verificar con los responsables de una muestra de centros de trabajo, financiados con
recursos del FAETA 2024, que el personal labord en éstos durante el ejercicio fiscal
2024, y realizo actividades relacionadas con su puesto.

Constatar, de una muestra de trabajadores, que durante el ejercicio fiscal 2024, la
entidad federativa formalizo la prestacion de servicios con el personal eventual o por
honorarios por medio de los contratos respectivos y los pagos efectuados se
ajustaron a los montos convenidos.

Verificar que se realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto
Sobre la Renta y de las cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Fondo para la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, del Seguro de Retiroy
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, entre otros, a las instancias correspondientes, sin
gue existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar, de una muestra seleccionada,
que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, financiados con recursos del FAETA
2024, se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable y los montos
maximos permitidos y, en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento
de licitacidn publica, se acreditaron de manera suficiente por medio del dictamen
fundado, motivado y soportado, ademas de contar con la autorizacién del Comité de
Adquisiciones; se ampararon en contratos o pedidos debidamente formalizados, que
estos cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables
y sean congruentes con lo estipulado en las bases de la licitaciéon publica, y que los
proveedores garantizaron, mediante fianzas, cheques certificados u otros, los
anticipos otorgados, el cumplimiento de los contratos y los vicios ocultos.

Constatar que los bienes o insumos adquiridos, asi como los servicios contratados se
entregaron y prestaron en los lugares y fechas establecidas en los contratos o pedidos
y, en caso de modificaciones, que éstas se encuentren debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios modificatorios respectivos y, en caso de
incumplimiento en la entrega o ejecucidn, que se aplicaron correctamente las penas
convencionales.

Comprobar que los pagos realizados con cargo al FAETA 2024 se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; que se realizaron las
retenciones correspondientes y que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad.

Constatar, mediante inspeccién fisica que los bienes o servicios entregados o
ejecutados corresponden con los contratados y presentados en las facturas pagadas,
cumplen con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato o pedido, que
existen fisicamente y estén en condiciones apropiadas de operacidn, y que cuentan
con nimero de inventario y resguardos correspondientes.
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7. Apoyos Econdmicos a Personas Voluntarias Beneficiarias: Verificar, de una muestra
de personas voluntarias beneficiarias, que acreditan los requisitos establecidos para
coadyuvar en la atencion educativa, de acuerdo con las actividades en las que
colaboraron.

Comprobar que la entrega de los apoyos econdmicos a las personas voluntarias
beneficiarias se ajustd a los montos establecidos en la normativa.

8. Transparencia: Constatar que la entidad federativa envié a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino y los
resultados obtenidos de los recursos transferidos del FAETA 2024; que éstos fueron
publicados en los érganos locales oficiales de difusidn y se pusieron a disposicién del
publico en general mediante sus respectivas pdginas electrénicas de Internet, y
revisar la congruencia y calidad entre la informacién reportada a la SHCP en el cuarto
trimestre del formato Ejercicio del Gasto y la cifra reflejada en los registros contables
y presupuestarios.

Comprobar que la entidad federativa dispuso en el ejercicio fiscal 2024, o en los
ultimos dos ejercicios fiscales anteriores, de un Programa Anual de Evaluaciones, que
se encuentre publicado en su pagina de Internet o en otro medio de difusidn local.
Verificar que se considerd la evaluacion del FAETAy que se presentaron los resultados
de dicha evaluacién.

Verificar que la entidad federativa remitid a la Secretaria de Educacién Publica, de
forma trimestral, la informacidn relacionada con el personal comisionado, los pagos
retroactivos, los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza y demas
obligaciones establecidas en el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental del personal a cargo del fondo y difundid la informacién en su pagina
de Internet o en otro medio de difusién local.

Areas Revisadas

La Direccién General de Politica Fiscal y Hacendaria de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes (SEFI); los departamentos de Capital Humano, de Recursos
Financieros y de lo Contencioso, Administrativo y Transparencia del Instituto para la
Educacién de las Personas Jovenes y Adultas de Aguascalientes, y las jefaturas de
Contabilidad, de Capital Humano y de Recursos Materiales, Infraestructura y Equipamiento
del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Aguascalientes.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65, fracciones
Ny IV.

Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 42 y 49, parrafos primero y segundo.

Ley General de Educacién: articulos 83, 113, fracciones VIl y XIX, 114, fracciones VI y
IX, 115, fraccion Vy 144,

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Contrato
Colectivo de Trabajo del Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos 2022-2024:
cldusula octava requisitos de admision, fraccion IV.

Manual General de Organizacion del Instituto Nacional para la Educacidon de los
Adultos: apartado 1.6.1.1, primer parrafo, numerales 1, 2y 3.

Cédula de Valuacion de Puestos del Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos:
puestos de analista administrativo, delegado, jefe de oficina, técnico docente,
coordinador de servicios especializados y coordinador regional.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

20



