Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-02000-19-0475-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 475

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
qgue funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
féormulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cddigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,318,635.4
Muestra Auditada 8,318,635.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 8,318,635.4 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Baja California durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 8,318,635.4
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisd la distribucion y pago a los municipios de 11,564.2 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 8,330,199.6 miles de pesos.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Baja California (SHBC) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificd que, en 2024, la entidad federativa recibié 40,214,147.1 miles de pesos
por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe
Fondo General de Participaciones 27,220,293.5
Fondo de Fomento Municipal 909,233.2
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,750,468.6
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 959,437.7
0.136% de la Recaudacién Federal Participable! 305,846.6
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel? 1,469,613.8
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 4,791,169.0
L?Jr:\ilzs de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles 83,106.4
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 581,871.3
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 59,000.2
Otros Incentivos® 2,084,106.8
Total 40,214,147.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada.

1/  LaFederacion entrega estos recursos directamente a los municipios.

2/ Incluye 161.7 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de
gasolinas, es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacion; la
entidad federativa es la responsable de su recaudacion y reporte.

3/ Incluye 319,661.7 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta
por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucion de la Recaudacion Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 57,821.0
miles de pesos del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién del
tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la
compensaciéon definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucién de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicité el
reintegro de 12,095.4 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023

EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -10,332.9
Fondo de Fomento Municipal -358.1
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion -1,404.4
Total -12,095.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de aviso de
pago del FEIEF emitidos por la SHCP y los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Baja California dispone de la Ley de Coordinacidn Fiscal del
Estado de Baja Californial, la cual fue aprobada por la legislatura local; publicada en el
Periddico Oficial el 31 de diciembre de 1987, y reformada por ultima vez el 22 de diciembre
de 2023; en ella se establecen las férmulas y criterios para la distribucién de las
participaciones federales entre los municipios, como se describe a continuacidn:

1 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO 11/20231222 LEYCOFIS.PDF



https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_II/20231222_LEYCOFIS.PDF
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
Articulo/ Fondo o Porcentaje Porcentaje
incentivo previsto en la previstoenla  Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacion
LCF LCF del estado
Articulo 4

Fondo Basico de Participaciones Federales a los Municipios (FBP)

FGP 20.0 20.0 I. El 70.0% en proporcidn directa
con la suma de la recaudacién del
FFM 100.0 100.0 impuesto predial y de los derechos

por servicio de consumo de agua

potable, que obtenga cada
FOFIR 20.0 20.0 municipio durante el afio anterior

para el cual se efectua el célculo.

IEPS 20.0 20.0 Il. El 30.0% en proporcion directa
con el nimero de habitantes de
cada municipio.

Articulo 6 En funcidon del factor que le
corresponda en la distribucidn del
20.0 20.0 Impuesto Estatal Sobre Tenencia o

FOCO-ISAN

Uso de Vehiculos; es decir, en
proporcién  directa con la
recaudacion obtenida del
impuesto sobre tenencia o uso de
ISAN 20.0 20.0 vehiculos en cada uno de los
municipios durante el ejercicio
fiscal anterior.

I. El 80.0% en proporcion directa
con la suma de la recaudacion
obtenida por cada municipio del
Impuesto Sobre la Renta por
enajenacion de bienes inmuebles,
durante el ejercicio anterior para
el cual se efectua el célculo.

ISR-EBI 20.0 20.0

Il. El 20.0%, en proporcién directa
con el numero de habitantes que
tenga cada municipio.

Articulo 4 Bis I. El 70.0%, en proporcién directa
con el nimero de habitantes que

L tenga cada municipio.
Participaciones

por la Venta Final
de Gasolinay Il. El 20.0%, en proporcion con la
Diésel 20.0 20.0 recaudacion del Impuesto Predial
que obtenga cada municipio,
durante el ejercicio anterior para
el cual se efectua el calculo.

elmpuesto predial y agua:
Informacion
proporcionada por la
Auditoria Superior del
Estado de Baja California
(ASEBC).

e Poblacion: Ultima
informacion dada a
conocer por el Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

eRecaudacién del
impuesto sobre tenencia
o uso de vehiculos:
Informacion
proporcionada por la
Secretaria de Hacienda
del Gobierno del Estado
de Baja California (SHBC).

eRecaudacion ISR-EBI:
Informacion
proporcionada por la
SHBC.

e Poblacién: Ultima
informacion dada a
conocer por el INEGI.

e|lmpuesto predial y agua:
Informacion
proporcionada por la
ASEBC.

e Poblacion: Ultima
informacién  dada a
conocer por el INEGI.
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, Porcentaje Porcentaje
Articulo/ Fondo o . . o o . )
incentivo previsto en la previsto en la Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacién
LCF LCF del estado
1I. El 10.0%, en proporcién inversa
al nimero de habitantes que
tenga cada municipio.
o Oficios de aviso de pago
Articulo 3 . de la SHCP y sus anexos,
Conforme lo establece el articulo de | del 1SR
100.0 100.0 3-B de la Ley de Coordinacién € (,)S recursos ’e ’
Fiscal previstos en el articulo 3-
Fondo del ISR 1scal. B de la Ley de

Coordinacion Fiscal
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California.

3. En la revisidon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California, se identificd que la Subsecretaria de Ingresos y la Direccién de Gestidén Financiera
son las dreas encargadas de determinar los coeficientes de distribucién para los fondos e
incentivos participables a los municipios, asi como de su actualizacion.

La Subsecretaria de Ingresos, mediante oficios, solicita la informacion relativa a cada una de
las variables, a las dreas correspondientes de proporcionar esa informacion, la procesa y
realiza el calculo de los coeficientes; esa informacidn se remite a la Direcciéon de Gestion
Financiera, para la determinacién de los importes que por concepto de participaciones
federales le corresponden a cada municipio.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacion al estado, en 2024, se
verificd que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California distribuyd y
pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que integraron la muestra de auditoria,
recursos por los porcentajes que se indican a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo

Monto pagado al
estadoV/

(A)

Monto pagado al estado
incluido el FEIEF% en los
fondos respectivos

(B)

Monto

distribuido
(calculado) por el
estado entre los

municipios¥

(€

Porcentaje de las
participaciones
federales
distribuido entre
los municipios

(D) =(C)/(B)

Monto pagado
por el estado a
los municipios/

(E)

Porcentaje de las
participaciones
federales
pagadas a los
municipios

(F)=(E)/(B)

Fondo General de
Participaciones (FGP)

Fondo de Fomento

Municipal (FFM)

Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion (FOFIR)

Participaciones en el
Impuesto  Especial sobre
Producciéon y  Servicios
(Tabacos, bebidas
refrescantes y  bebidas
alcohdlicas)

Incentivos a la venta final de
gasolina y diésel (Art. 4-A
fraccion | de la LCF)

Autoliquidables gasolina
Impuestos
Recargos

Fondo del ISR

Fondo de Compensacion del
Impuesto sobre Automdviles
Nuevos

Incentivos por el Impuesto
sobre Automdviles Nuevos

ISR Enajenacién de Bienes
Inmuebles

Total

27,220,293.5

909,233.2

1,750,468.6

959,437.7

1,469,452.1

161.7
72.1
89.6

4,791,169.0

83,106.4

581,871.3

319,661.7

38,084,855.2

27,220,293.5

909,233.2

1,808,289.6

959,437.7

1,469,452.1

161.7
72.1
89.6

4,791,169.0

83,106.4

581,871.3

319,661.7

38,142,676.2

5,378,379.6%

908,875.1

361,377.0¢

191,887.5

293,890.4

932,529.5

16,621.3

116,374.3

63,932.4

8,263,881.5

19.8

99.9

19.9

20.0

20.0

20.0

N/A

20.0

20.0

20.0

5,378,379.6

908,875.1

361,377.0

191,887.5

293,890.4

14.4

932,526.9

16,621.3

116,374.3

63,932.4

8,263,878.9

20.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la SHCP e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California.
1/ El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de
las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 40,214,147.1 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo

anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacion de REPECOS-Intermedios, ni de otros

incentivos (con excepcion del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles).
2/ Los recursos correspondientes al FEIEF corresponden a los 57,821.0 miles de pesos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion sefialados en el resultado nimero 1.
3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. Incluye 11,564.2 miles de pesos del FEIEF, del Fondo de

Fiscalizacion y Recaudacion.
4/ La entidad fiscalizada descontd 2,705.6 miles de pesos por concepto de la compensacion anual definitiva del FEIEF, de los cuales 2,066.6 miles de pesos

correspondieron al Fondo General de Participaciones, 358.1 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 280.9 miles de pesos al Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacioén; asi como 63,612.5 miles de pesos que corresponden a las compensaciones del FEIEF que realizé la SHCP a los recursos del FGP.

N/A:  No aplicable.
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Cabe seiialar que los montos indicados en las columnas C y D por concepto de los Fondos
General de Participaciones (FGP), de Fomento Municipal (FFM) y de Fiscalizacion y
Recaudacion (FOFIR) consideran los descuentos de la compensacidon anual definitiva del
FEIEF por un monto negativo de 2,705.6 miles de pesos y 63,612.5 miles de pesos que
corresponden a las compensaciones del FEIEF que realizé la SHCP a los recursos del FGP,
debido a que el Gobierno del Estado aplicd este descuento previamente al cdlculo para la
distribucidn de los recursos por municipio, por lo que no se puede diferenciar el monto que
realmente le correspondia al municipio por cada uno de los fondos antes de esas
deducciones.

Este resultado Unicamente es informativo, ya que lo mencionado en el parrafo anterior se
presenta en el resultado 4.

4. Fondo Basico de Participaciones Federales (Fondo General de Participaciones, el Fondo
de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién y el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios)

En 2024, al Gobierno del Estado de Baja California le fueron pagados 30,897,254.0 miles de
pesos por la Federacidon en los fondos e incentivos que integran el Fondo Basico de
Participaciones Federales, que incluyeron 57,821.0 miles de pesos del FEIEF, como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
MONTOS DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE CORRESPONDIAN A LOS MUNICIPIOS DEL FONDO BASICO DE PARTICIPACIONES
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto FEIEF Distribuible L
Fondo o . R Distribuido . .
. pagado al pagado al Total Porcentaje  correspondiente a Diferencias/
Incentivo . por la SHBC
estado estado los municipios
A B C D=B+C E F=D*E G H=F-G
Fondo General
de 27,220,293.5 27,220,293.5 20.0 5,444,058.7 5,378,379.6 65,679.1
Participaciones
Fondo de
Fomento 909,233.2 909,233.2 100.0 909,233.2 908,875.1 358.1
Municipal
Fondo de
Fiscalizacion vy 1,750,468.6 57,821.0 1,808,289.6 20.0 361,657.9 361,377.0 280.9
Recaudacién
Impuesto

Especial sobre
Producciony

Servicios (IEPS)
Total 30,839,433.0 57,821.0 30,897,254.0 6,906,837.3  6,840,519.2 66,318.1

959,437.7 959,437.7 20.0 191,887.5 191,887.5 -

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal y los oficios a municipios de
las participaciones federales pagadas.
1/ La diferencia corresponde a las compensaciones del FEIEF realizadas directamente por la SHCP al FGP por 63,612.5 miles de
pesos, y al reintegro que aplicé la entidad por la compensacion anual definitiva del FEIEF de 2,705.6 miles de pesos que se
menciona en el resultado 1.
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Al respecto, se comprobé que los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes de
distribuciéon de los recursos del Fondo Basico de Participaciones Federales, asi como las
fuentes de informacién de las variables incluidas, se correspondieron con lo establecido en
la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California.

La SHCP aplicé deducciones al Gobierno del Estado de Baja California por 318,062.8 miles de
pesos, por concepto del FEIEF, identificadas en las constancias de compensacién mensuales
del FGP; asimismo, esa dependencia federal le solicitd el reintegro de los 12,095.4 miles de
pesos descritos en el resultado 1 de la compensacidn anual definitiva del FEIEF 2023.

De ese importe, la entidad fiscalizada descontd 66,318.1 miles de pesos, de los cuales
65,679.1 miles de pesos fueron del FGP (20.0% de los descuentos aplicados en las
constancias de compensacién y del monto reintegrado del fondo), 358.1 miles de pesos del
FFM (100.0% del monto total reintegrado del fondo) y 280.9 miles de pesos del FOFIR
(20.0% del monto total reintegrado del fondo), al importe total que se debia distribuir entre
los municipios, previamente a los calculos realizados.

En ese sentido, de los 6,906,837.3 miles de pesos que se debieron distribuir de los fondos
que integran el Fondo Basico de Participaciones, el Gobierno del Estado de Baja California
distribuyd entre los municipios 6,840,519.2 miles de pesos con base en los criterios
establecidos por la legislatura local; sin embargo, debido a que estos montos se
descontaron previamente al calculo, los municipios no conocen el importe que
efectivamente les correspondia del Fondo Basico de Participaciones Federales, ni el monto
que se les descontd por cada uno de los conceptos referidos (Ver resultado 15).

Ademas, se identificé que, por error, en febrero de 2024, en el calculo para la distribucion
de los recursos del FFM, la entidad fiscalizada determiné un monto menor para todos los
municipios, por 36.0 miles de pesos. Estos recursos fueron pagados a los municipios en
agosto de 2024, con los rendimientos financieros generados por 2.8 miles de pesos.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-
SH/INV/018/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

5. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diésel

Los recursos del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a la Venta Final de Gasolina
y Diésel asignados al estado en 2024 ascendieron a 1,469,613.8 miles de pesos, de los cuales
1,469,452.1 miles de pesos fueron transferidos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y
161.7 miles de pesos eran autoliquidables; es decir, fueron recaudados por el Gobierno
Estatal y notificados a la SHCP para contabilizarlos en los ingresos de la entidad por este
impuesto.
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Con la aplicacién de la formula de distribucion, se comprobd que los cdlculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacién de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Baja California fueron correctos y se
correspondieron con lo establecido en la normativa local.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyé adecuadamente entre los
municipios 293,904.8 miles de pesos, de los cuales, 293,890.4 miles de pesos corresponden
al 20.0% del monto recibido por la SHCP y 14.4 miles de pesos al impuesto de los
autoliquidables.

6. Impuesto sobre la Renta (ISR)

Con la revisién de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SHBC,
mediante los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacién de las
participaciones federales por concepto del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacién en 2024, correspondiente al salario
del personal que prestd o desempefié un servicio personal subordinado en la entidad
federativa y sus organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
paramunicipales, pagados con participaciones federales o recursos propios, se constatd que
el Gobierno del Estado de Baja California recibié recursos por 4,791,169.0 miles de pesos
por ese concepto, de los cuales 932,529.5 miles de pesos correspondieron a los municipios
del estado y sus organismos municipales.

7. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN)

En 2024, el Gobierno del Estado de Baja California recibié 83,106.4 miles de pesos del Fondo
de Compensacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, por lo que correspondian a los
municipios 16,621.3 miles de pesos, es decir, el 20.0%, de esos recursos.

Para verificar su distribucién entre los municipios, se comprobd que los calculos, las
estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Baja
California, asi como las fuentes de informacidn de las variables incluidas, se correspondieron
con los coeficientes de distribucidon publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 9 de
febrero de 2024.

En enero de 2024, la entidad fiscalizada determind un coeficiente de distribucién con base
en cifras preliminares de las variables, para aplicarlo a los recursos recibidos por el estado
de enero a mayo; en junio de ese afio se actualizaron las variables y se determind un nuevo
coeficiente, por lo que se ajustaron los calculos efectuados en los primeros cinco meses y se
aplicé ese ultimo coeficiente para los meses siguientes.

Con la aplicacién de la formula de distribucién de los recursos, asi como de los ajustes
realizados a los coeficientes, se verificé que, en 2024, el Gobierno del Estado de Baja
California calculd correctamente los importes del fondo que correspondian a cada
municipio, por lo que les distribuyd 16,621.3 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del

10
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Fondo de Compensacidn del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos, con base en los criterios
establecidos por la legislatura local.

8. Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

Los recursos del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos asignados al estado en 2024
ascendieron a 581,871.3 miles de pesos, de los cuales 581,307.3 miles de pesos
correspondieron al monto del impuesto y 564.0 miles de pesos a recargos y multas. De
acuerdo con lo anterior, los recursos distribuibles entre los municipios ascendieron a
116,374.3 miles de pesos, es decir, el 20.0% del total.

Los recursos del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos son autoliquidables, es decir, fueron
recaudados por el Gobierno del Estado y notificados a la SHCP para contabilizarlos en sus
recursos de este impuesto, por lo que fueron distribuidos entre los municipios con un mes
de desfase; en ese sentido, los importes recaudados en enero 2024 se entregaron en
febrero 2024, por lo que el monto correspondiente a la Cuenta Publica 2024 se terminé de
distribuir, entre los municipios, en enero de 2025.

Con la aplicacion de la formula de distribucion, se comprobd que los célculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Baja California fueron correctos y se
correspondieron con lo establecido en la normativa local.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyd entre los municipios 116,374.3
miles de pesos, equivalentes al 20.0% del total del ISAN.

. Impuesto sobre la Renta (Enajenacion de Bienes Inmuebles)

En la revision de los oficios emitidos por parte de la SHCP, de enero a diciembre de 2024, se
identificd que se informd a la entidad la autoliquidacién por concepto de ISR Enajenacion de
Bienes Inmuebles por 319,661.7 miles de pesos. El 20.0% de estos recursos correspondian a
los municipios, es decir, 63,932.4 miles de pesos.

Con la aplicacién de la féormula de distribucidon de los recursos, se verificé que el calculo
realizado por el Gobierno del Estado de Baja California se correspondié con lo establecido
en la normativa y se utilizaron los valores de las fuentes oficiales de informacion.

En enero de 2024, la entidad fiscalizada determind un coeficiente de distribucién con base
en cifras preliminares de las variables, para aplicarlo a los recursos recibidos por el estado
de enero a mayo; en junio de ese afio se actualizaron las variables y se determind un nuevo
coeficiente, por lo que se ajustaron los calculos efectuados durante los primeros cinco
meses y se aplicd ese ultimo coeficiente para los siete meses siguientes.

La entidad fiscalizada utilizd los criterios de distribuciéon para determinar los coeficientes
que se desglosan en el resultado 2, de conformidad con la normativa local. Al respecto, el
Gobierno del Estado de Baja California distribuyd entre los municipios 63,932.4 miles de
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pesos, que significaron el 20.0% del importe total del ISR por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles.

Transferencia y control de los recursos

10. La verificacién de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por
parte del Gobierno del Estado de Baja California, a los municipios, se realiz6 mediante la
revision de los documentos siguientes:

e  Oficios de aviso de pago en los que se informd la asignacién de recursos de las
participaciones federales 2024 a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e  Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcién de las participaciones federales de 2024.

e  Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Recibos oficiales emitidos por los municipios sobre la recepcion de las participaciones
federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno del Estado de Baja California pagd
8,263,878.9 miles de pesos a los 7 municipios del estado por concepto de las participaciones
e incentivos federales (8,252,314.7 miles de pesos del Ramo General 28 y 11,564.2 miles de
pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 2,438,385.4 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 5,825,493.5 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Afectaciones

Neto pagado

Concepto Ramo 28 FEIEF Total .
aplicadas

Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 5,378,379.6 5,378,379.6 2,365,435.2 3,012,944.4
Fondo de Fomento Municipal 908,875.1 908,875.1 70,135.7 838,739.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 349,812.8 11,564.2 361,377.0 1,347.3 360,029.7
Participaciones en el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (Tabacos, bebidas 191,887.5 191,887.5 1,467.2 190,420.3
refrescantes y bebidas
Incentivos a la venta final de gasolina y diésel
(Art. 4-A fraccién | de la LCF) 293,904.8 293,904.8 293,904.8
Fondo del ISR 932,526.9 932,526.9 932,526.9
Fondo clie~CompensaC|on del Impuesto Sobre 16,621.3 16,621.3 16,621.3
Automoviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles 116,374.3 116,374.3 116,374.3
Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de
Bienes Inmuebles (ISR-EBI) 63,932.4 63,932.4 63,932.4
Total 8,252,314.7 11,564.2 8,263,878.9 2,438,385.4 5,825,493.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en la revisidn de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los siete municipios del estado de Baja California, se determind que se les pagaron
los recursos que les fueron distribuidos, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
estado recibid los recursos, y en las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto.

De acuerdo con el resultado 6, a los municipios les correspondian 932,529.5 miles de pesos
por concepto del ISR, de los cuales se presentd evidencia del pago a los municipios por
932,526.9 miles de pesos, es decir, 2.6 miles de pesos menos, debido a que el municipio de
San Felipe tenia pendiente de aplicar las devoluciones enteradas a la Federacion del
municipio en el 2023, por lo que le fueron descontadas en febrero de 2024.

Cabe sefialar que no se identificaron diversos comprobantes fiscales digitales o los recibos
oficiales que los municipios debieron emitir por el pago de las participaciones e incentivos
federales de 2024; sin embargo, se acredité que la SHBC solicitd esa informacion a los
municipios, por lo que el resultado se presenta sin observaciones para la entidad fiscalizada.
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11. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se verificd
qgue, durante el ejercicio 2024, se realizaron afectaciones a seis municipios del estado de
Baja California con cargo a las participaciones federales por 2,438,385.4 miles de pesos, por
los conceptos siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOSY
CUENTA PUBLICA 2024

(NUumero de municipios y miles de pesos)

Ndmero de Fondo al que se aplicé la afectacion
Concepto L
Municipios FGP FFM IEPS FOFIR Total
Cobros provenientes  de 2 94,497.5 5,449.4 1,467.2 1,347.3 102,761.4
Federales adeudos con el SAT
Subtotal 94,497.5 5,449.4 1,467.2 1,347.3 102,761.4
Fideicomisos 5 2,245,983.5 64,686.3 2,310,669.8
Estatales Anticipo de Participaciones 1 24,954.2 24,954.2
Subtotal 2,270,937.7 64,686.3 2,335,624.0
Total 2,365,435.2 70,135.7 1,467.2 1,347.3 2,438,385.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de liquidacién a los municipios elaborados por la
Direccion de Ingresos del Gobierno del Estado de Baja California.
1/ No considera los descuentos realizados por concepto del FEIEF, ya que el Gobierno del Estado los aplicd previamente
al calculo de la distribucion de las participaciones federales, por lo que no se les informé el monto de la deduccion
que les correspondia a cada municipio.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Baja California presentd informacién para justificar la
aplicacion de las afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Cobros provenientes de adeudos con el SAT

La SHCP realizé descuentos por 102,761.4 miles de pesos a las participaciones federales del
Gobierno del Estado de Baja California por concepto de adeudos relacionados con la
omisidn total o parcial del entero del ISR a cargo de los municipios de Ensenada y Tecate por
100,518.8 miles de pesos y 2,242.6 miles de pesos, respectivamente.

Para acreditar lo anterior, la SHBC presentd los oficios de la SHCP y las constancias de
compensacién del Fondo General de Participaciones en las que se identifican los descuentos
aplicados. Cabe sefialar que, si bien la Federacidn aplicé los descuentos al FGP, se identifico
que el Gobierno del Estado afectd el FOFIR y el IEPS, recursos que, de acuerdo con la
normativa, no pueden ser afectados.

Fideicomisos

En el ejercicio 2024, la entidad fiscalizada realizé retenciones a cinco municipios (Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana) por 2,310,669.8 miles de pesos; para su
justificacién, se proporcionaron los contratos de los fideicomisos celebrados con las
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instituciones fiduciarias; la aprobacién de Cabildo y del Congreso Local, asi como la
instruccidn irrevocable, la inscripcidon en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la SHCP y el Registro de Deuda Publica Estatal.

Ademads, se constatd que se aplicaron los descuentos con cargo a los fondos
correspondientes y de acuerdo con los porcentajes y montos establecidos en los contratos.
También se dispuso de los estados de cuenta en los que se acredité que el monto
descontado se transfirio a los terceros correspondientes.

Anticipo de Participaciones (incluye intereses)

La entidad fiscalizada afectd en 2024 al municipio de Ensenada por 24,954.2 miles de pesos,
con cargo a sus participaciones federales por el concepto de anticipos, de los cuales
24,000.0 miles de pesos corresponden al descuento por el anticipo y 954.2 miles de pesos a
los intereses pactados; al respecto, la SHBC proporciond el convenio celebrado con el
municipio y los oficios mediante los cuales se solicitaron esos recursos.

Asimismo, proporcioné evidencia de la transferencia de 24,000.0 miles de pesos en la
cuenta bancaria del municipio.

Cabe sefialar que, en febrero se le desconté al municipio un monto superior por 7.9 miles de
pesos por ese concepto de intereses.

Si bien algunos documentos indican el fondo al que se le aplicaran las afectaciones, los
oficios remitidos a los municipios en los que se informan estos descuentos no presentaron
el detalle de la fuente del recurso con cargo al que son aplicadas.

No obstante, se afectaron recursos a fondos que no estdn permitidos en la normativa y en
los oficios en los que se informa a los municipios los descuentos con cargo a sus
participaciones federales no se especificé el fondo o incentivo al que se aplicaron.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd el oficio de aviso de pago al
municipio y el comprobante electrénico de pago que acredita el reintegro al municipio de
Ensenada por 9,529.00 pesos, que incluyen los 7,934.60 pesos que se habian descontado en
exceso y 1,594.40 pesos de los rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro,
con lo que solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrod el expediente nimero OIC-
SH/INV/018/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Transparencia en la distribucién de los recursos

12. Con la revisidon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacion a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal
(Lineamientos), se determind lo siguiente:

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El 9 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado de Baja California publicé en el Periddico
Oficial de la entidad, el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer el calendario de
entrega, por ciento, procedimiento de cdlculo y variables utilizadas, asi como montos
estimados de los ingresos que recibirdn los municipios del Estado de Baja California,
derivados del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacidon, Fondo de Fomento
Municipal, Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios, y las Participaciones por
Impuesto sobre Automodviles Nuevos, Fondo Compensatorio del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos, Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel e Impuesto sobre la
Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles, para el ejercicio fiscal 2024”, el cual incluyé
las férmulas, el calendario, los porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados
de distribucién para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas
en la normativa.

e  Publicacion en Internet

Con la revision de la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Baja California?, se verificd que incluyé un apartado denominado “participaciones a
municipios”, en el que se encuentran disponibles las cuatro publicaciones referentes a las
participaciones federales 2024, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta®, en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

13. Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024
En las publicaciones trimestrales que, mediante Acuerdo, se difundieron en el Periddico

Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron

2 https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/Acuerdos.
3 https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/SistemaParticipacionesMunicipios.
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de la aplicacién de las férmulas de distribucién correspondientes, en forma mensual y
trimestral, incluidos los ajustes.

Las publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la conclusion del
trimestre (12 de abril, 12 de julio, 11 de octubre de 2024 y 10 de enero de 2025), conforme
a las caracteristicas establecidas en la normativa.

Sin embargo, se verificd que los montos publicados no coincidieron con los efectivamente
pagados a los municipios del estado de Baja California, ya que, para el Fondo General de
Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal y el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién
se descontaron los importes de las afectaciones realizadas por concepto de las
compensaciones del FEIEF.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC-
SH/INV/018/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

14. Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccion participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacién prevista por la normativa, se verificé lo siguiente:

e El archivo electrdnico de la publicacidon de los informes trimestrales, en el peridédico o
medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como las tablas
correspondientes en archivo de Excel, se remitieron de manera correcta en un plazo
maximo de cinco dias hdbiles, contados a partir de la publicacion respectiva.

e Lainformacidn sobre la recaudacion de los impuestos y derechos locales que realizaron
los municipios y el Gobierno del Estado se envid en los formatos establecidos por la
SHCP.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de los
Lineamientos, en archivo de Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacién, con excepcion de enero y mayo,
cuyos envios a la SHCP no se realizaron en el plazo establecido por la normativa.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC-
SH/INV/018/2025, por lo que se da como promovida esta accion.
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Fortalezas y areas de mejora

15. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California, mediante la
Subsecretaria de Ingresos, la Direccién de Gestidn Financiera y la Tesoreria de Egresos, es la
responsable de la distribucién y el pago de las participaciones federales a los municipios.
Para ello, dispone del Manual Operativo para la Distribucién de Participaciones Federales a
los municipios del estado de Baja California, en el que se especifican y detallan las
actividades y responsabilidades de las dreas involucradas en esos procesos, lo que apoya en
una adecuada gestion por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestiéon del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; y la difusion de la informacion
prevista por la normativa, presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e La entidad fiscalizada presentd la documentacién con la que se identificaron los
recursos pagados al Gobierno del Estado de Baja California por concepto de las
participaciones federales, incluidos otros incentivos, y el FEIEF.

Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Baja California dispuso de férmulas y criterios aprobados por
la legislatura local para la distribucion de las participaciones federales entre los
municipios.

e Existen mecanismos de control adecuados que garantizan que la distribucién de los
recursos de las participaciones federales entre los municipios se efectia de acuerdo
con los criterios establecidos en la normativa y en los importes que les
correspondieron.

Transferencia y control de los recursos

e El Gobierno del Estado de Baja California dispone de adecuados mecanismos de control
en el pago de los recursos, ya que transfirido las participaciones federales a los
municipios en el plazo establecido en la normativa y en las cuentas bancarias
notificadas para tal fin.

e Las afectaciones aplicadas a los municipios del estado por concepto de participaciones
federales estuvieron debidamente justificadas y se pagaron a los terceros
correspondientes.
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Transparencia en la distribucién de los recursos

e Dispone, en general, de mecanismos adecuados que garantizan el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, ya que se publicaron las férmulas y variables utilizadas,
los montos estimados para cada municipio y el calendario de entrega de las
participaciones de 2024, asi como los informes trimestrales de las participaciones
federales entregadas.

e La entidad federativa habilité en la pdgina oficial de internet de la Secretaria de
Hacienda de Baja California, el apartado denominado “participaciones a municipios”,
en el cual se dieron a conocer las participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2024, la entidad fiscalizada entregd a la SHCP la informacion sobre la recaudacidn de
impuestos y derechos locales de los municipios.

AREAS DE MEJORA
Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

e  Se carece de mecanismos de control suficientes para comunicar a los municipios lo que
efectivamente les correspondia, de acuerdo con los porcentajes establecidos en la
normativa, de los fondos General de Participaciones, de Fomento Municipal y
Fiscalizacién y Recaudacidn, ya que, previamente al cdlculo para la distribucién de los
recursos entre los municipios, se realizaron los descuentos por concepto de
compensacioén definitiva 2023 del FEIEF y los correspondientes a la potenciacién de ese
fondo.

Transferencia y control de los recursos
e En los oficios de aviso de pago remitidos a los municipios en los que se les informa el
monto que les corresponde por fondo, asi como las deducciones aplicadas, no es

posible identificar, en algunos casos, a que fondo se aplica el descuento.

e  Se realizé un descuento mayor al que le correspondia al municipio de Ensenada por
concepto de intereses del anticipo otorgado.

Transparencia en la distribucidon de los recursos

e Los montos publicados trimestralmente no coincidieron con los efectivamente pagados
a los municipios del estado de Baja California.

e Los correos electrénicos enviados a la SHCP correspondientes a la informacidn de los
reportes de enero y mayo, se enviaron fuera del plazo previsto por la normativa.
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El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones necesarias para
gue se atiendan las recomendaciones y observaciones determinadas en la auditoria.

No obstante, no se presentd la minuta de reunidén, en la que se establecieran mecanismos
de atencidn, ni la evidencia de su implementacidn, para que, en lo subsecuente:

e Se comuniquen y se distribuyan a los municipios los montos que les corresponden de
las participaciones, antes de realizar deducciones.

e Seinforme a los municipios los fondos a los que se aplicaron las deducciones.

e Se remita a la SHCP la informacidn de las participaciones federales dentro del plazo
establecido por la normativa.

e Las cifras publicadas se correspondan con el monto distribuido a los municipios, antes
de deducciones.

De acuerdo con lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.
2024-A-02000-19-0475-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California realice las acciones necesarias para
atender las dareas de mejora identificadas en el proceso de distribucién de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos;
la difusién de la informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese
proceso.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 9,529.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 9,529.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 1,594.40 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El

restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Baja California distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 8,318,635.4 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 11,564.2 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 8,330,199.6
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California dispuso de la normativa en la que se establecieron
las féormulas y criterios para la distribuciéon de las participaciones federales entre los
municipios. Ademads, se realizaron las transferencias en los plazos establecidos en la
normativa y en las cuentas bancarias notificadas por los municipios.
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Sin embargo, la gestidn del proceso presenté algunas insuficiencias, ya que no se comunicé
a los municipios los montos que les correspondian del Fondo General de Participaciones, del
Fondo de Fomento Municipal y del Fondo de Fiscalizacién y Recaudaciéon de acuerdo con los
porcentajes estipulados en la normativa, ya que se realizaron descuentos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas a estos fondos, previamente al
calculo realizado. Adicionalmente, los montos de las publicaciones trimestrales no se
correspondieron con los montos que debieron distribuirse a los municipios, ya que también
consideraron estos descuentos.

Asimismo, la entidad federativa realizd6 una afectacion mayor a la que le correspondia al
municipio de Ensenada por concepto de intereses de un anticipo por 9.5 miles de pesos, los
cuales, en el transcurso de la auditoria, le fueron reintegrados.

Respecto de sus obligaciones de transparencia, la entidad fiscalizada no remitié a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacién de los reportes de enero y mayo,
en el plazo establecido por la normativa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California realizd, en general, una gestion
adecuada de la distribucién y pago de las participaciones federales entre los municipios de
la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios 250526 y
250547 del 9 de junio y 13 de junio del 2025, respectivamente, que se anexan a este
informe; mediante los cuales presentd informacién con el propdsito de atender lo
observado; por lo que, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informaciéon y documentaciéon proporcionada por el ente fiscalizado, se
determind que la documentacién no atiende el resultado 15.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de formulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirio los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y
local correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacion correspondiente a
la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucién, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California (SHBC).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 6y 9.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la
informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal numerales
5, fraccion Il, inciso b), y 8 inciso b), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de febrero de 2014.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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