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Gobierno del Estado de Baja California Sur

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-03000-19-0506-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 506

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,071,341.2
Muestra Auditada 2,071,341.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,071,341.2 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Baja California Sur durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 2,071,341.2
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 1,788.3 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,073,129.5 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracién
hacendaria.

En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplifico el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las
funciones de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

! El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal Participable y las Participaciones a Municipios
por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable.?

8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al
pais o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Serefiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.
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15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, ultimo afio del que se dispone de informacién,® significaron el 34.3% de sus ingresos
y, si se incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), el 41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de
sus ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidn de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacién Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacién, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024,
estos cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el

4 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIlI.

5 Ajunio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacion del ejercicio fiscal 2024.

6 Esos valores se determinaron con la informacién de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el
IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por
esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM,® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacidn les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios
del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminuciéon en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este
fondo la Federacidn distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a
los municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP,
el FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones
provisionales sean superiores a la determinacidn anual de la disminucion de las
participaciones vinculadas con la Recaudaciodn, las entidades deberan de realizar el reintegro
de los recursos que corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias
siguientes a que se les comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:
e La aplicacion de las férmulas de distribucién.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.
e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades
federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio de
coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

° Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programd efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisidon de la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur (SFyA) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificé que, en 2024, la entidad federativa recibié
9,548,795.9 miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros
incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe
Fondo General de Participaciones (FGP) 6,021,118.0
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 288,138.3
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 323,716.2
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 220,373.9
0.136% de la Recaudacion Federal Participable!/ 716.5
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolina) 477,774.5
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 529,680.4
Tenencia 64.5
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO ISAN) 15,548.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos? (ISAN) 162,611.5
Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios 9,714.0
Otros Incentivos® 1,499,340.1
Total 9,548,795.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ La Federacion entrega estos recursos directamente a los municipios.
2/ Incluye 154.8 miles de pesos de los accesorios del ISAN.

3/ Incluye 440,993.2 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 8,941.7
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion del
tercer trimestre de 2024.
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Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva de 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales en 2023 del FEIEF fueron superiores a la disminucién de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicitd el
reintegro de 2,378.2 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023

EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -2,182.4
Fondo de Fomento Municipal -85.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion -110.4
Total -2,378.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de
aviso de pago emitidos por la SHCP.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos a
CIBanco en su caracter de fiduciario del Fideicomiso Irrevocable CIB/3484 el 1 de marzo de
2024, con base en los Convenios de Colaboracién para la entrega irrevocable de recursos
por los que se establece un mecanismo de compensacion de adeudos suscrito entre los
estados y el Gobierno Federal.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispone de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California Sur, la cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el 20 de diciembre de 2005,
con ultima reforma publicada el 30 de abril de 2024, en la cual se establecen las formulas y
criterios para la distribucion de las participaciones federales entre los municipios, como se
describe a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
. Porcentaje
. Porcentaje .
Articulo / Fondo o . previsto - S . L
R . previsto Criterios de distribucion y variables Fuente de Informacién
incentivo en la LCF
en la LCF
del estado
a) El 39.0% en proporcién directa a su
Articulos 4, incisos poblacién, segun los resultados de la ultima  Poblacién, nimero de
ayc,5y8 informacién oficial proporcionada por el municipios y extension
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia territorial: Ultima
(INEGI). informacién oficial
b) El 20.0% en proporcidn directa al ingreso  emitida por el INEGI.
FGP 20.0 24.0 generado por el esfuerzo recaudatorio,
respecto del antepenultimo y penlltimo Estados Analiticos de
ejercicio al que se lleve el calculo. Ingresos: Auditoria
c) El 17.0% en partes iguales. Superior del Estado de
d) El 13.0% en proporcidn inversa a la suma de  Baja California Sur.
lo enunciado en el inciso b.
e) El 5.0% en proporcidn directa al nimero de  Numero de delegaciones
delegaciones municipales. y subdelegaciones
f) EI 5.0% en proporcién directa al nimero de  municipales:
IEPS 20.0 22.0 subdelegaciones municipales. Informacién Estratégica
g) El 1.0% en proporcion a las medidas de su 2023 de la Secretaria de
extension territorial, conforme a la dltima  Turismo, Economia y
informacion oficial dada a conocer por el Sustentabilidad
INEGI. (SETUES).
Poblacié ¥ d
. L a) EI 60.0% en partes iguales N z.ac.lo.n y nume’ro. N
Articulos 4, incisos L ) municipios: Ultima
. b) El 30.0% en proporciéon a su poblacién, . - .
byd, 6y8Bis , . informacion oficial
segun los resultados del ultimo censo de .
L . emitida por el INEGI.
poblacién, proporcionados por el INEGI.
FFM 100.0 100.0 L .
c) E 10.0% en proporcidn al ingreso generado .
- Estados Analiticos de
por el esfuerzo recaudatorio respecto del L
FOFIR 20.0 20.0 antependltimo y penultimo ejercicio al que se Ingresos: Auditoria
' : P , ye ) q Superior del Estado de
lleve el calculo. : . .
Baja California Sur.
Articulos 4 Bis, a) El 70.0% en proporcion a su nivel de .Poblaaor.\:’ ) .U|t|ma
L - L informaciéon oficial de
inciso ¢, y 9 Bis poblacién . ,
» . poblacién emitida por el
b) El 20.0% en proporcion al ingreso por INEGI
Participaciones concepto del Impuesto Sobre Enajenacién de ’
. 20.0 20.0 .
por la Venta Final Bienes Muebles.
. L . Informe de Ingresos:
de Gasolinay c) El 10.0% en proporcion al ingreso por . .
L . o . Secretaria de Finanzas y
Diésel servicios de transito y control vehicular. . L
Administracién.
Articulos 4, inciso De las cantidades que perciba el estado, por  Oficios de aviso de pago
£ vOTer concepto del Impuesto Sobre la Renta, en de la SHCP y sus anexos,
¥ términos del articulo 3-B de la Ley de de los recursos del ISR,
Coordinacidon Fiscal, corresponderd a los previstos en el articulo
Fondo del ISR 100.0 100.0 municipios el 100.0% del impuesto, derivado 3-B de la Ley de
del salario del personal del propio municipio. Coordinacidn Fiscal.
Articulos 4, inciso De las cantidades que el estado recaude por
e, 10y 10 Bis concepto del Impuesto Sobre Automoviles Informe de Ingresos:
Nuevos, corresponderd a los municipios el Secretaria de Finanzas y
FOCO ISANY 20.0% de lo que en cada uno de ellos Administracion.
20.0 20.0 efectivamente recaude.
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Articulo / Fondo o
incentivo

Porcentaje
previsto
en la LCF

Porcentaje
previsto
enla LCF

del estado

Criterios de distribucion y variables

Fuente de Informacién

ISAN

20.0

20.0

De las cantidades que el estado reciba por
concepto del Fondo de Compensacion del
Impuesto  Sobre  Automoviles  Nuevos,
correspondera a los municipios un 20.0% del
mismo, y se distribuird en los mismos
porcentajes en los que cada uno participe en
los incentivos por la recaudacion del Impuesto
Sobre Automdviles Nuevos.

Articulos 4 Bis,
inciso b, y 16

Impuesto Estatal
Vehicular

20.0

20.0

De las cantidades que el estado perciba por
concepto del Impuesto Estatal Vehicular,
corresponderd a los municipios el 20.0% de lo
que en cada uno de ellos efectivamente se
recaude.

Informe de Ingresos:
Secretaria de Finanzas y
Administracién.

Articulos 4 Bis,
inciso e, y 10 Ter

ISR por la
Enajenacién de

Bienes Inmuebles
2/

20.0

20.0

De las cantidades que el estado reciba en
términos del articulo 126 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, correspondera a los
municipios un 20.0%, dénde, el 100.0% de los
recursos se distribuird asi: el 80.0% en partes
iguales y el 20.0% restante se distribuird en
proporcién directa al ingreso generado por el
esfuerzo recaudatorio, respecto del
antepenultimo y pendltimo ejercicio a los que
corresponda el calculo y distribucion.

Estados Analiticos de
Ingresos: Auditoria
Superior del Estado de
Baja California Sur.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California Sur.

1/ Para el caso del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos se considera el articulo 14,
parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

2/ El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el resultado nimero 1. Los recursos del ISR-EBI que les
corresponden a los municipios son el 20.0% de lo que recaude el estado por ese concepto, conforme lo establecido
en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios y del
Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo segundo, fracciéon XllI, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019. (ISR por la
enajenacion de bienes inmuebles).

3. En la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur se identificé que la Direccion General de Ingresos de la SFyA es el area
encargada de determinar los coeficientes de distribucion para los fondos e incentivos
participables a los municipios, asi como de su actualizacién.

Esta area dispone de un sistema informatico que se utiliza para realizar el célculo vy
distribucidn de los fondos e incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacién al estado en 2024, se
verificd que la SFyA distribuyé y pagd los recursos a los municipios de los fondos e
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incentivos que integraron la muestra de auditoria, de acuerdo con los porcentajes que se
indican a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES y FEIEF PAGADOS AL ESTADO Y DISTRIBUIDOS Y PAGADOS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Moar;t:s?aadg:do di::lrci)gttj?do Porcentaje de las Monto Porcentaje de las
Fondo o Monto pagado incluido el (calculado) participaciones pagado por participaciones
incentivo al estado FEIEF ¥, enlos porelestado . f.edejrales elestadoa federales
fondos alos distribuido entre los pagadas a los
respectivos municipios ¥ los municipios municipios ¥ municipios
(A) (B) () (D)=(c)/(B) (E) (F)=(E)/ (B)
FGP 6,021,118.0 6,021,118.0  1,445,068.3 24.0 1,445,068.3 24.0
FFM 288,138.3 288,138.3 288,138.3 100.0 288,138.3 100.0
FOFIR 323,716.2 332,657.9 66,531.6 20.0 66,531.6 20.0
IEPS 220,373.9 220,373.9 48,482.3 22.0 48,482.3 22.0
IEPS GASOLINA 477,774.5 477,774.5 95,554.9 20.0 95,554.9 20.0
ISR 4/ 529,680.4 529,680.4 5,541.7 N/A 16,375.3 N/A
TENENCIA 64.5 64.5 129 20.0 12.9 20.0
FOCO ISAN 15,548.0 15,548.0 3,109.6 20.0 3,109.6 20.0
ISAN 162,611.5 162,611.5 32,491.3 19.9 32,491.3 19.9
ISR — EBI 440,993.2 440,993.2 88,198.6 20.0 88,198.6 20.0
Total 8,480,018.5 8,488,960.2  2,073,129.5 2,083,963.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los
municipios, por lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad
federativa por 9,548,795.9 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo
anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de
Compensacién de REPECOS-Intermedios ni de Otros incentivos, con excepcidon del ISR por la Enajenacién de
Bienes Inmuebles.

2/ Los recursos del FEIEF corresponden a los 8,941.7 miles de pesos del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion
sefialados en el resultado numero 1.

3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. Incluye
1,788.3 miles de pesos del FEIEF, del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4/ El monto determinado del Fondo del ISR que le correspondié a los municipios fue de 5,541.7 miles de pesos;
sin embargo, se pagaron 16,375.3 miles de pesos por este concepto. La diferencia por 10,833.6 miles de pesos
se debio a las devoluciones que presentaron los municipios y que no fueron aplicadas en el ejercicio 2024. (ver
resultado 14).

N/A: No aplicable.
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4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, la Federacidn pago al Gobierno del Estado de Baja California Sur 6,021,118.0 miles
de pesos por concepto del FGP. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de distribucidn asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

La entidad fiscalizada distribuy6 adecuadamente entre los 5 municipios 1,445,068.3 miles de
pesos, equivalentes al 24.0% de los recursos recibidos.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Baja California Sur distribuyé entre los municipios de la entidad el
100.0% de los recursos del FFM, los cuales ascendieron a 288,138.3 miles de pesos.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucién, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

6. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

El monto pagado al Gobierno del Estado de Baja California Sur del FOFIR fue de 323,716.2
miles de pesos; asimismo, en 2024 se le transfirieron 8,941.7 miles de pesos por concepto
del FEIEF, por lo que el Gobierno del Estado recibié 332,657.9 miles de pesos; de ese monto,
la SFyA distribuyd a los municipios 66,531.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0%.

Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacidn de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

7. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS)

Respecto del IEPS, en 2024 se pagaron al Gobierno del Estado de Baja California Sur
220,373.9 miles de pesos, de los cuales distribuyé a sus municipios 48,482.3 miles de pesos,
equivalentes al 22.0% de lo recibido por el estado.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacién de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

8. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolina)

En 2024, al Gobierno del Estado de Baja California Sur le correspondieron 477,774.5 miles
de pesos por las participaciones por la venta final de gasolina y diésel, de los cuales 95,554.9
miles de pesos, es decir, el 20.0%, correspondieron a los municipios; sin embargo, existieron
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diferencias entre lo calculado por el Gobierno del Estado y la Auditoria Superior de la
Federacién, debido a que la SFyA consideré6 montos inferiores en los ingresos por el
Impuesto Sobre Enajenacién de Bienes Muebles y en los ingresos por servicios de transito y
control vehicular, variables utilizadas para la determinacion del coeficiente.

De acuerdo con lo anterior, se determind que 20.5 miles de pesos fueron pagados en exceso
a cuatro municipios, los cuales le correspondian al municipio de Loreto.

La distribucién incorrecta de este monto generd rendimientos financieros por 2.4 miles de
pesos, a la fecha de pago al municipio de Loreto, por el tiempo en que dejé de percibir esos
ingresos, conforme a la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
IMPORTE NO DISTRIBUIDO Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR LA DISTRIBUCION INCORRECTA
DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES POR LA VENTA FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

No. Municipio Importe no distribuido Rendimientos Financieros Total

1 Loreto 20.5 2.4 22.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond los oficios de
instruccién de pago, los SPEI y los CFDI emitidos por el municipio de Loreto, lo que acredité
el pagd de los recursos por 22,922.00 pesos a ese municipio que incluyeron 2,381.00 pesos
de rendimientos financieros, con lo que se solventa lo observado.

La Direccidon Anticorrupcidn de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/121/2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

9. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO ISAN)

Del FOCO ISAN se pagaron al Gobierno del Estado de Baja California Sur 15,548.0 miles de
pesos, de los cuales, la SFyA entregd a los municipios 3,109.6 miles de pesos, equivalentes al
20.0% de dicho fondo.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucién, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

12



Gasto Federalizado

10. Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

El monto recaudado por el Gobierno del Estado de Baja California Sur de los Incentivos por
el ISAN, en el ejercicio fiscal 2024, fue de 162,611.5 miles de pesos, del cual distribuyd a sus
municipios 32,491.3 miles de pesos, equivalentes al 19.9% de este impuesto; sin embargo,
no fueron considerados 154.8 miles de pesos de los accesorios de este impuesto, por lo que
se dejaron de distribuir al municipio de Los Cabos 30.9 miles de pesos, correspondientes al
20.0% de ese importe.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el oficio de
instruccién de pago, la pdliza de egresos, el SPEIl, los movimientos de la cuenta bancaria
utilizada para la administracion de los recursos de las participaciones federales y el CFDI
emitido por el municipio de Los Cabos, documentacién que acredité el pago a ese municipio
por 30,953.00 pesos por concepto de los Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos.

La Direccion Anticorrupcion de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur,
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/119/2025, por
lo que se da como promovida esta accidn.

11. Tenencia o Uso de Vehiculos

En el ejercicio 2024, el monto recaudado del Impuesto por la Tenencia o Uso de Vehiculos
fue de 64.5 miles de pesos, de los cuales, el Gobierno del Estado de Baja California Sur
distribuy6 a sus municipios 12.9 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de las participaciones
de este impuesto. Esta distribucion fue realizada de acuerdo con las variables y los criterios
de distribucién establecidos por la legislatura local.

12. ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles

Respecto del ISR por la Enajenacidn de Bienes Inmuebles, en 2024 el Gobierno del Estado de
Baja California Sur recaudd 440,993.2 miles de pesos y la SFyA distribuyé a los municipios
88,198.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de las participaciones de este impuesto.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacién de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

13. Fondo del ISR

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SFyA, mediante
los cuales la SHCP informé a la entidad fiscalizada la determinacion de las participaciones
federales por concepto de la recaudaciéon del ISR que efectivamente se enterd a la
Federacién en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o
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desempeiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
paramunicipales, pagados con participaciones federales o recursos propios, se determind
que el Gobierno del Estado recibié recursos por 529,680.4 miles de pesos, por este
concepto, de los cuales, 5,541.7 miles de pesos les correspondieron a los municipios del
estado y sus organismos municipales.

Transferencia y control de los recursos

14. La verificacion de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por
parte del Gobierno del Estado de Baja California Sur a los municipios se realizé mediante la
revisién de los documentos siguientes:

e Oficios de aviso de pago en los que se informd la asignacidon de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcion de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcidn de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur
pagd 2,083,963.1 miles de pesos a los cinco municipios del estado por concepto de las
participaciones e incentivos federales (2,082,174.8 miles de pesos del Ramo General 28 y
1,788.3 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 1,079,579.9 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 1,004,383.2 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto

Ramo 28

FEIEF Total

Afectaciones

Neto pagado

aplicadas
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,445,068.3 1,445,068.3 918,811.5 526,256.8
Fondo de Fomento Municipal 288,138.3 288,138.3 130,681.7 157,456.6
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 64,743.3 1,788.3 66,531.6 5,032.6 61,499.0
Impuesto Especial sobre Produccion y 48,482.3 48,482.3 3,751.7 44,730.6
Servicios
SaDritézl‘:aaones por la Venta Final de Gasolina 95,554.9 95,554.9 11,585.6 83,969.3
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 16,375.3 16,375.3 0.0 16,375.3
Tenencia o Uso de Vehiculos 12.9 12.9 2.8 10.1
Fondo (?e.Compensaaon del Impuesto Sobre 3109.6 3,109.6 917.8 21918
Automdéviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles
32,491.3 32,491.3 8,796.2 23,695.1

Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de
Bienes Inmuebles (ISR-EBI) 88,198.6 88,198.6 0.0 88,198.6

Total 2,082,174.8 1,788.3 2,083,963.1 1,079,579.9 1,004,383.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los cinco municipios del Estado de Baja California Sur, se determiné que se les
pagaron los recursos en los montos establecidos en la normativa, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que el estado recibid los recursos, y en las cuentas bancarias que

notificaron para tal efecto.

Respecto del ISR, se pagaron 16,375.3 miles de pesos que incluyeron 6.6 miles de pesos por
devolucién del ejercicio 2024, y quedaron pendientes por aplicar 10,833.6 miles de pesos en
los cinco municipios, las cuales podrian ser descontadas en 2025, de acuerdo con lo

siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON

A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO EN EL EJERCICIO 2024

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Municipio Monto
La Paz 2,236.1
Comondu 84.2
Mulegé 8.4
Los Cabos 8,006.2
Loreto 498.7
Total 10,833.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de
los oficios de aviso de pago del ISR emitidos por la
SHCP.
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15. Con el analisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SFyA, se verificd que a los
cinco municipios de la entidad federativa se les aplicaron afectaciones con cargo a las
participaciones federales del FGP, FFM, FOFIR, IEPS, IEPS Gasolina, FOCO ISAN, ISAN vy
Tenencia por 1,079,579.9 miles de pesos, las cuales se describen en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

m
o o s s
g, 8 Fondo al que se le aplicd la afectacion Total
Concepto £ o 2
> 5
=2
€ Fep FFM FOFIR  IEPS  Gasolina FOCOISAN  ISAN  Tenencia
Créditos
directos y 1 8,437.1 6,322.2 - - - - - - 14,759.3
avalados
(BANOBRAS)
ISSSTE
(Cuotas de 5 27,056.9  13,224.2 - - - - - - 40,281.1
seguridad
social)
Fondo de la
Vivienda del 4 232645  10,618.7 . . . . . . 33,383.2
ISSSTE
Federales
(FOVISSSTE)
ISSSTE
RQY) 5 41,838.9 9,443.6 . . . . . . 51,282.5
Adeudos con 1 25,868.6  15,204.2 - - - - - - 41,072.8
el SAT
Reintegro
i 5 523.8 85.4 2.1 631.3
Subtotal 126,989.8  54,898.3 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 00  181,910.2
ISSSTE
(quincenas 2 214,051.3 9,024.7 - - - - - - 223,076.0
corrientes)
Estatales | |QeicOMisos 2 575767.1  66,758.7 5010.5 3,751.7 11,585.6 917.8  8,796.2 28 672,590.4
de garantia
Anticipos de
Partlupa\‘uones 1 2,003.3 . . . ) . ) ) 2,003.3
(créditos
simples)
Subtotal 791,821.7  75783.4 50105 3,751.7 11,585.6 917.8  8,796.2 28  897,669.7
Total 918,811.5 130,681.7 5032.6 3,751.7 11,585.6 917.8  8,796.2 28  1,079,579.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Afectaciones federales

Créditos directos y avalados por el Banco Nacional de Obras y Servicio Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS)

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), por medio de la
Direcciéon de Operaciones, solicitd a la SHCP el pago de los adeudos vencidos mas los
accesorios del crédito SIC 1533 del Fideicomiso 2044, contratado por el municipio de Los
Cabos, por 14,759.3 miles de pesos, que se descontaron del FGP y del FFM. De acuerdo con
lo anterior, la SFyA presentd el contrato de apertura de crédito y las constancias de
compensacién del FGP; asimismo, se constaté su inscripcion en el Registro Publico Unico de
la SHCP.

ISSSTE por adeudo de cuotas, aportaciones y prestaciones de seguridad social (Cuotas de
seguridad social)

La SHCP afectd las participaciones federales del estado de Baja California Sur por 40,281.1
miles de pesos, debido al adeudo de las cuotas, aportaciones y prestaciones de seguridad
social de ejercicios anteriores que no fueron pagadas por los cinco municipios de la entidad,
por lo que se afectaron sus recursos del FGP y del FFM, con base en los oficios emitidos por
la Direccién de Incorporacién, Recaudacidon e Inversiones de la Tesoreria General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y las
constancias de compensacion del FGP.

Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE)

La SHCP afectd las participaciones federales de la entidad federativa por 33,883.2 miles de
pesos, debido a los adeudos de los ayuntamientos de Mulegé, La Paz, Loreto y Los Cabos, a
causa del incumplimiento del pago de las aportaciones para constituir el 5.0% del Fondo de
la Vivienda del ISSSTE y el pago de los descuentos por créditos hipotecarios, por lo que el
estado disminuyd esos montos de las participaciones de los municipios del FGP y del FFM.
Lo anterior, con base en los oficios emitidos por la Direccion de Incorporacién, Recaudacién
e Inversiones de la Tesoreria General del ISSSTE, en donde se especifican los montos a
descontar y las constancias de compensacion del FGP.

ISSSTE por cuotas y aportaciones de los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez (RCV)

La SHCP afecto las participaciones federales del estado de Baja California Sur por 51,282.5
miles de pesos, debido al incumplimiento del pago de las cuotas y aportaciones de los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) de los municipios de Comondu,
La Paz, Loreto, Los Cabos y Mulegé; por lo que el estado efectud el descuento del FGP y del
FFM de esos municipios, lo anterior con base en los oficios emitidos por la Direccién de
Incorporacion, Recaudacién e Inversiones de la Tesoreria General del ISSSTE y las
constancias de compensacion del FGP.
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Adeudos con el SAT

La SHCP realizé descuentos por 41,072.8 miles de pesos del FGP y del FFM del Gobierno del
Estado de Baja California Sur por los adeudos relacionados con la omisién total o parcial del
entero del ISR a cargo del municipio de Los Cabos. Para acreditar lo anterior, la SFyA
presentd los oficios emitidos por la Administracion Central de Programas Operativos con
Entidades Federativas de la Administracion General de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Reintegro del FEIEF

El 15 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Baja California Sur celebraron el
Convenio de Colaboracidn para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacion de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria del virus
SARS.CoV2 (COVID19) la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales aprobaron el
acuerdo 328/2, que tuvo como objetivo garantizar los recursos de los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios ante una eventual disminucién de los fondos de
participaciones referenciados a la Recaudacidn Federal Participable, mediante un
mecanismo de potenciacién de los recursos del FEIEF.

El convenio establece que las entidades que acordaron con la SHCP ese mecanismo podrian
obtener mayores recursos en el ejercicio 2020 a cambio de los recursos futuros. En ese
sentido, la SHCP notificé a la SFyA el faltante del FEIEF por 2,378.2 miles de pesos, de los
cuales, le desconté 631.3 miles de pesos a los cinco municipios, 523.8 miles de pesos del
FGP, 85.4 miles de pesos del FFM y 22.1 miles de pesos del FOFIR.

El importe descontado a los municipios se determind con base en el coeficiente de
distribucidn de esos fondos, cuyos calculos fueron correctos.

Afectaciones estatales
ISSSTE (quincenas corrientes)

Con base en el Convenio modificatorio de incorporacion total voluntaria al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que celebraron, por una parte el ISSSTE y por otra los municipios de La Paz y
Comondu, asi como, los oficios emitidos por la Direccidon de Incorporacion, Recaudacion e
Inversiones de la Tesoreria General de ese instituto, se identificaron descuentos por
223,076.0 miles de pesos por las quincenas corrientes para el pago de las cuotas y
aportaciones de seguridad social del personal de los dos municipios. El cdlculo de las
afectaciones se reflejé en la declaraciéon de las obligaciones respectivas y fueron pagadas en
su totalidad a ese organismo de seguridad social; el pago de los intereses moratorios lo
asumio el estado.
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Fideicomisos de garantia

El Congreso del Estado aprobd la contratacion de deuda para los municipios de Los Cabos y
La Paz, con cargo a sus participaciones federales, para lo cual se constituyeron fideicomisos
para garantizar su pago; lo anterior se verifico por medio de los contratos de los
fideicomisos y de los créditos correspondientes. Asimismo, se confirmé la inscripcion de
estos en el Registro Publico Unico de la SHCP y en el Registro de Financiamientos y
Obligaciones del Estado de Baja California Sur.

En tal sentido, la SFyA realizd la retenciéon de 672,590.4 miles de pesos, de los cuales,
508,442.9 miles de pesos se descontaron al municipio de Los Cabos y 164,147.5 miles de
pesos al municipio de La Paz. Para el caso de Los Cabos, se realizaron las afectaciones al FGP
y al FFM; en ambos casos, los montos descontados se correspondieron con los porcentajes
establecidos en los contratos y se verificd que fueron transferidos a las instituciones
bancarias correspondientes.

Para el caso del municipio de La Paz, se afectaron fondos de las participaciones federales
que no estan permitidos por la normativa, a saber: el FOFIR, IEPS, FOCO ISAN, ISAN y
Tenencia o Uso de Vehiculos, ademas de que se excedid el porcentaje maximo de afectacidn
(25.0%) de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Asimismo, la entidad fiscalizada informd que la contratacién de deuda por parte del
municipio de La Paz es una obligacidn contraida en el ejercicio fiscal 2012, en términos de
las disposiciones normativas establecidas en ese entonces, especificamente del articulo 9 de
la LCF, en donde no se seialaba qué fondos podian ser afectados y Unicamente se requeria
que la afectacién fuera avalada por la legislatura local; lo que se verificé con los contratos de
los créditos que fueron suscritos antes de la modificacién de la LCF.

Anticipos de Participaciones (créditos simples)

La entidad fiscalizada afectd, en 2024, el FGP del municipio de Comondu por 2,003.3 miles
de pesos, por el concepto de anticipos; al respecto, la SFyA proporcioné los oficios mediante
los cuales se solicitaron y se autorizaron esos recursos.

Asimismo, proporciond la evidencia de la transferencia de esos recursos en las cuentas
bancarias de los municipios.

Transparencia en la distribucién de los recursos

16. Con la revisidn de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacidn a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal
(Lineamientos), se determind lo siguiente:
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Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El 31 de enero de 2024, el Gobierno del Estado publicé en el Periédico Oficial de la entidad,
el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los Municipios del Estado de Baja California
Sur el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados de las Participaciones Federales que el estado recibird y que tiene la
obligacidn de participar a los municipios, para el ejercicio fiscal de 2024”, el cual incluyd las
formulas, el calendario, los porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados de
distribucidon para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en
la normativa.

Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que mediante Acuerdo se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron
de la aplicacién de las formulas de distribucidn correspondientes, en forma mensual y
trimestral, incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados coincidieron
con los efectivamente pagados a los municipios del estado de Baja California Sur.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusion del trimestre (10 de abril, 10 de julio, 10 de octubre de 2024 y 8 de enero de
2025), conforme a las caracteristicas establecidas en la normativa.

Publicacion en Internet

Con la revisién de la péagina de internet de la SFyAl°, se verificd que incluyd un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones federales 2024, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

17. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP de la informacién prevista por la normativa, mediante correo electrénico, se
verificd lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacidn de los informes trimestrales, en el periédico
o medio de difusidn oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las

10 https://finanzas.bcs.gob.mx/participaciones-a-municipios/
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tablas correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un
plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, dentro de los 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacion.

e La informacién sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado, se envido en los formatos
establecidos por la SHCP.

Fortalezas y areas de mejora

18. La SFyA, mediante la Direccion General de Ingresos, Direccién de Politica y Control
Presupuestario y Direccidon de Contabilidad, son las responsables de la distribucion y el pago
de las participaciones federales a los municipios. Para ello, dispone del Manual de
Procedimientos en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las
areas involucradas en el desarrollo de los procesos, lo que apoya en una adecuada gestion
por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestién del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad federativa, el pago de los recursos y la difusion de la informacién
prevista por la normativa, presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de criterios para la distribucién
de las participaciones federales a los municipios, aprobados por el Congreso Local,
para los siguientes fondos e incentivos auditados: FGP, FFM, FOFIR, IEPS, IEPS
Gasolina, FOCO ISAN, ISAN, Tenencia o Uso de Vehiculos, ISR-EBI y Fondo del ISR.

e La normativa local prevé la distribucion de un porcentaje superior de las
participaciones federales a los municipios del estado, respecto del porcentaje
minimo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, para el Fondo General de
Participaciones y el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

e Se dispone de un sistema informatico como apoyo en el proceso de la distribucién y
el pago de las participaciones federales a los municipios.
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Transferencia y control de los recursos

La SFyA transfirié las participaciones federales a los municipios de la entidad en las
cuentas habilitadas para tales fines y en los plazos previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Se proporcionaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos
por los municipios, que ampararon la recepcion de los recursos.

Las afectaciones efectuadas de las participaciones federales de los municipios se
encontraron debidamente sustentadas y justificadas.

Transparencia en la distribucion de los recursos

Se publicaron las férmulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega en 2024, asi como los informes trimestrales, de
las participaciones federales.

La entidad federativa habilité en la pagina oficial de internet de la SFyA, el apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se dieron a conocer las
participaciones federales que les fueron pagadas a los municipios.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

Se dispuso del Manual de Procedimiento de la Direccion General de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, como guia en el proceso de la recepcion, distribucion y el pago de las
participaciones federales a los municipios del estado.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Existieron errores en la distribucion de los recursos de las Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel, debido a que los montos de las variables utilizadas
para el calculo del coeficiente no fueron correctos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur distribuyd, entre los municipios, un
monto menor del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, debido a que no se
consideraron los accesorios de ese impuesto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control
necesarias para fortalecer la supervision de las variables utilizadas en el cdlculo de los
coeficientes de distribucion y garantizar una asignaciéon adecuada de los recursos de las
participaciones federales a los municipios; asimismo, proporciond un programa de trabajo
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en donde se describen las actividades a realizar por la Direccién General de Ingresos, la
Direccién de Contabilidad y la Direccién de Politica y Control Presupuestario, para garantizar
el correcto proceso de la distribucién de los recursos, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 53,875.00 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron
recursos por 53,875.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 2,381.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Baja California Sur distribuyd y pagé las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 2,071,341.2 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 1,788.3 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacion al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 2,073,129.5
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de criterios para la distribucion de las
participaciones federales a los municipios, los cuales fueron aprobados por la legislatura
local. La normativa local prevé la distribucién de un porcentaje superior de participaciones
federales a los municipios del estado, respecto del porcentaje minimo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal, para el Fondo General de Participaciones y el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Baja California Sur
transfirid las participaciones federales a los municipios de la entidad en las cuentas
habilitadas para tales fines y en los plazos previstos por la normativa. Las afectaciones
efectuadas de las participaciones federales a los municipios se encontraron debidamente
sustentadas vy justificadas.

Asimismo, se reportaron adecuadamente a la Unidad de Coordinacidn con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las publicaciones trimestrales
obligatorias, las cuales se difundieron en el sitio de internet de la Secretaria de Finanzas y
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Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur dentro del plazo establecido
por la normativa.

Se dispuso del Manual de Procedimiento de la Direccién General de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Baja California Sur, como guia en el
proceso de la recepcidn, distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios
del estado.

No obstante, existieron errores en la distribucion de los recursos de las Participaciones por
la Venta Final de Gasolina y Diésel, debido a que los montos de las variables utilizadas para
el calculo del coeficiente no fueron correctos, ademas se distribuyd entre los municipios un
monto menor por concepto del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, ya que no se
consideraron los accesorios de ese impuesto, lo que generd recuperaciones operadas por
53.8 miles de pesos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto a la distribucién y ministracion de las participaciones
federales a los municipios, excepto por las areas de mejora identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

24



Gasto Federalizado

CONTRALORIA ' i Direccién de
GENERAL | Seguimiento a G
CG orrsiabaot | Programas Federales
SRR FALIRRAIS: | Gobivrno e Baja California Sur
La Paz, Baja California Sur a 29 de mayo de 2025,
'2025, Cincuentenario de la promuigacion de la Constitucion
Politica del Esfado Libre y Soberano de Baja Califomia Sur.”
"2025, Afio del Padre Francisco Eussbio Kino".
2025, Afio de la Mujer Indigena y Afromexicana”.
"Mayo, Mes de los Trabajadores del Poder
Legislalivo del Estado de Baja California Sur".

OFICIO: CG/DSPF/587/2025
ASUNTO: Se envia inicio de investigacion.
C\ON

( ‘5
Javier Villareal Teran P
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado nt 021 ‘
de la Auditoria Superior de la Federacion A Qp
.l A E PAR

Presente T=5
nJ\J\_’uu

En seguimiento a la Auditoria nimero 508, denominada ‘Distribucion de las
Participaciones Federales”, ejercicio fiscal 2024, en atencién a su oficio
DGEGF/0284/2025, mediante el cual se promueve la intervencion del Organo Interno de
Control, en relacién con las irregularidades detectadas; se adjuntan copias certificadas
de los oficios, suscritos por Ana Carclina Rosas Garcia, Directora de Anticorrupcidn de
esta Contraloria General, medio por el cual proporciona Inicios de los Acuerdos de
Radicacion de los expedientes de investigacion como se describen a continuacién;

: ; i Expediente
Oficio certificado | Resultado Procedimiento Administativo
CG/DANT/788/2025 8 22 CG/EPRA/21/2025
CG/DANT/783/2025 10 2.2 ~ CG/EPRA/M19/2025

Sin mas par el presente, aprovecho la ocasién para enviarle un afectuoso saludo.

4 Atentamen

IDITORIA SUPEP\QR DELA FEUERAC!UP\V{
J \."’ :" Lﬁ F

DIE Director de Seddimiento a P Federal MIRECCION DE SEGUIMIENT
UWX@C]BJUU L ) e btnntonl el el Extads d B G| - PANGRAMAS FEDERALES

Contraloria®General del Estado de Baja California Sur

£ Hodts

c.c.p.- Rosa Cristina Buendia Soto.- Contralora General del Estado de BCS.- Para su conocimiento.
¢.C.p.- Expediente.
c.c.p.- Archivo.

*RCBS/REA/AGGL/DSOC
Domicilio: Ic:m io\A!Iende entre Isabel la Catélica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Baja California Sur.
Cddigo Postal: 23000.

Teléfono: 1239400 ext. 02019.
http:/ficontraloria bes.aol mx.
www.bcs.gob.mx O
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i contRawomla | Direccion de
|| GENERAL | Seguimiento a
Bl or rsmnant . Programas Federales

| RalACAURCRNIA SUR : SRE T
1 Gabierna e Baja California Sur

La Paz, Baja California Sur a 03 de junio de 2025.

'2025, Cincuentenario de la promuigacién de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.”
‘2025, Afio del Padre Francisco Eusebio Kino'.

“2025, Aflo de la Mujer Indigena y Afromexicana’.

“Junio, Mes del Orgullo LGBTTTIQ+ en el Estado de Baja Caiifornia Sur'.

“Junio, Mes del Medio Ambiente en el Estado de Baja California Sur’.

“Junio, Mes de la Paternidad en el Estado de Baja California Sur".

OFICIO: CG/1019/2025. :
ASUNTO: Se envia informacién. AUDITORIA SUPERIOR DEW%RACJON

Javier Villareal Teran

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditorfa Superior de la Federacion. 7
Presente ‘ YAJUSCO

En seguimiento a la auditoria nimero 506, denoml stribucion de las
Participaciones Federales”, gjercicio fiscal 2024, en referenma al Acta de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares (Con Observationes) con nimero 2024-506-
APRFOP-002; se adjuntan copias certificadas de los oficios en respuesta, como a
continuacién se describen:

L : | ; : 2024-506-APRFOP-002
il _‘?ﬁ‘?"—’ M- | SUstopor Respuesta 2 Resultado:
| SFyA-SSF-C5A-1025/2025
i 1 USB certificada
| SFyA-SSF-CSA-1026/2025

1 CD certificado
1USB certificada |

L Atentam)
FOR! DE LH FEDERAU i

Saul Torres Ortega Resultado 10, Procedimiento 2.2 |
. Coordinador de Seguimiento ‘
de Auditorias de la Secretaria
de Finanzas y Administracion

Resultado 17, Procedimiento 5.1

1o Garcia
.~ Director Juridico de la’ Contraloria Gene
P del Estado de Baja California Sur LsUid it

ristina Buendia Soto, Contralora General; lo anterior con funda!ﬁl 8n/ 13 rticulos 1, 16
de |a Ley Orgénica de l2 Administracién Publica del Estado de Baja CaliforniaSur; 1, 2 y 25 del
Reglamenlu Interior de la Contraloria General; en relacién con el memoréndum nimero CGIOSQ!2025

de fecha 30 de mayo del 2025, suscrito por la Contralora General.

c.c.p.- Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Administracion - Para su seguimiento.

c.c.p.- Julian Francisco Galindo Hernandez -Subsecretario de Finanzas de la SFyA.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Saul Torres Ortega.- Coordinador de Seguimiento de Auditorias de la SFyA. - Para su seguimiento.

c.c.p.- Lillana Yaneth Pinzéon Esteban.- Consultor especializado de |a Coordinacién de Seguimiento de Auditorias de la SFyA.- Para su
seguimiento.

c.c.p.- Expediente

¢.c.p.- Archivo. <)
‘RCBSJ’REN‘AiG)i?SOC%
Domicilio: Ignacio Allende entre Isabel la Catélica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Baja California Sur

Cédigo Postal: 23000.
Teléfono: 1238400 ext. 02019

hitp:/feantraloria.bes.gob.mx.
www.bcs.gob.mx o
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CONTRALORIA | Direccion de
G GENERAL | Seguimiento a
c rotin A Programas Federales

Gobierna de Oaja California Sur

La Paz, Baja Califonia Sur a 05 de junio de 2025,

2025, Cincuentenarfo de la promulgacicn de la Constitucién Palitica ael Estado Libre y Seberano de Baja California Sur.”
“2025, Afio del Padre Francisce Eusebio Kino”,

“2025, Afio de la Mujer Indigena y Afromexicana”

“Junio, Mes del Crgullo LGBTTTIQ+ en el Estado de Baja California Sur".

“Junio, Mes def Medio Ambiente en el Estado de Baja California Sur”.

“Junio, Mes de la Paternidad en el Estado de Bafa California Sur”.

OFICIO: CG/DSPF/633/2025. AUDITORIA SUPERIOR OE LA FEDERACION
ASUNTO: Se envia informacién. @ OENDm

Javier Villareal Teran 0 6/JUN 232,?;
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado PARTES
de la Auditoria Superior de la Federacion. 7 @ AJUSCO

Presente

En seguimiento a la auditoria nimero 506, ﬁenomlnaa “Distribucién de las
Participaciones Federales”, gjercicio fiscal 2024, en referencia al Acta de Resultados
Finales y Observaciones Prellmlnares (Con Observacnones) con numero 2024-506-
APRFOP-002 y en alcance al similar CG/1019/2025; se adjunta copia certificada del oficio
en respuesta, como a continuacion se describe;

| 2024-506-APRFOP-002 |
| .. Respuesta a Resultado:

Oficio Nimero: Suscrito por: :
|
|
|

| SFyA-SSF-CSA-1044/2025 - Coordinador de Seguimiento
| 1 USB certificada | de Auditorias de la Secretaria
| de Finanzas y Administracién

Resultado 10, Procedimiento 2.2

Sin mas por el presente, aprovecho la ocasion para enviarle un afectuoso saludo.

DIRECCIGN DE SEGUIMIEN
i PROGRAMAS FEDERALE

de la Contralor eneral del Estado de Baja California Sur

c.c.p.- Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Administracién.- Para su seguimiento.

¢.c.p.- Julian Francisco Galindo Hernandez.-Subsecretaria de Finanzas de la SFyA - Para su seguimiento.

c.c.p.- Saul Torres Ortega.- Coordinador de Seguimiento de Auditorias de la SFyA.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Liliana Yaneth Pinzon Esteban.- Consultor especializado de la Coordinacion de Seguimiento de Auditorias de la SFyA.- Para su
seguimiento,

c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivo,

*RCBS/REA/A| GUDSOC
Domicilio: Ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarine, Planta Alta, Col. Centro, La Paz, Baja California Sur.
Cadigo Postal: 23000.
Teléfono: 1239400 ext. 02018.

hitp://contraloria.bes gob.mx.
www.bcs.gob.mx o
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid6 los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y
local correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucién y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a
la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA).
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