Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guanajuato

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-11000-19-0995-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 995

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a la Distribucidn de las Participaciones
Federales, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,795,092.1
Muestra Auditada 12,795,092.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 12,795,092.1 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos
por la Federacién al Gobierno del Estado de Guanajuato durante el ejercicio 2024, para su
distribucion entre los municipios, se selecciond para su revision una muestra de
12,795,092.1 miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidén y pago a los municipios de 20,633.3 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 12,815,725.4 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracién
hacendaria.

En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplifico el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las
funciones de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacidén, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a
Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fondo General de Participaciones (FGP).

Fondo de Fomento Municipal (FFM).

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion (FOFIR).

Fondo de Compensacion (FOCO).

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable.?

Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN).

Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.3

Otros Incentivos.?

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

4 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlI.
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Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, ultimo afio del que se dispone de informacidn,® significaron el 34.3% de sus ingresos
y, si se incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), el 41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de
sus ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidn de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacién Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacién, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024,
estos cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el
20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM, 2 se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacidn les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios

5 A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacion del ejercicio fiscal
2024.
6 Esos valores se determinaron con la informacidn de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un

total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacidn (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y
el IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones
por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminuciéon en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este
fondo la Federacidn distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a
los municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP,
el FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones
provisionales sean superiores a la determinacidn anual de la disminucidon de las
participaciones vinculadas con la Recaudacion, las entidades deberan de realizar el reintegro
de los recursos que corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias
siguientes a que se les comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:

e La aplicacion de las férmulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.
e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.
En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programd efectuar una

auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

° Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Guanajuato (SF) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificé que, en 2024, la entidad federativa recibié 56,981,580.1 miles de pesos
por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28

Fondo General de Participaciones 41,469,154.9
Fondo de Fomento Municipal 2,226,802.4
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 3,070,556.4
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 858,938.5
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel ¥/ 830,966.5
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 5,448,187.6
Tenencia o Uso de Vehiculos 2,090.9
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 107,663.3
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 670,030.7
Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios 32,950.4
Otros Incentivos % 2,264,238.5
Total 56,981,580.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Incluye 1,055.5 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de
efectivo desde la Federacidn; la entidad federativa es la responsable de su recaudacion y reporte.

2/ Incluye 256,609.7 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 103,166.4
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion del
tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificd que, con base en los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucion de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicité el
reintegro de 18,434.9 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe

Fondo General de Participaciones -16,637.9
Fondo de Fomento Municipal -1,023.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion -773.5
Total -18,434.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Para el caso de los incentivos econdmicos, que forman parte del concepto de los “Otros
Incentivos” sefalados en el primer cuadro, la informacién presentada por la entidad
fiscalizada en las constancias de recaudacién de ingresos federales coordinados, por un
monto total de 355,019.0 miles de pesos, no se corresponde con los montos presentados en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2024, por 346,270.5 miles de pesos. Esta
situacion, referente a las diferencias entre los reportes locales y los federales, también se
identifico en la revisidn de la Cuenta Publica 2023, efectuada durante 2024, por lo que, en el
marco de las recomendaciones acordadas y los mecanismos para su atencién, a que se
refiere el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, la
entidad fiscalizada inicid la comunicacion con la SHCP, con el fin de analizar las cifras y los
rubros que deben registrarse en las constancias de recaudacion de ingresos federales
coordinados y en las cuentas mensuales comprobadas.

Ya que se presentd evidencia del proceso iniciado durante 2024, entre la entidad fiscalizada
y la SHCP, para revisar, validar y regularizar las cifras de incentivos econdmicos, este
resultado se presenta sin observaciones; en el resultado 18, en el apartado de “AREAS DE
MEJORA”, se incluye esta situacion con el fin de que el Gobierno del Estado de Guanajuato
continle con el proceso de revision y de validacion de los conceptos y de los montos para
gue, en lo subsecuente, los registros locales guarden correspondencia con los federales.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. En la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Guanajuato (LCFEG), aprobada por la
legislatura local y publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato?, se establecen
los criterios y las formulas de distribucién de las participaciones federales entre los
municipios, como se describe a continuacién:

10 La LCFEG se publicé el 27 de diciembre de 1991 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, y ha sido
reformada en 12 ocasiones. El Congreso del Estado de Guanajuato publicd una versidn integral en el sitio siguiente:
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-coordinacion-fiscal-del-estado
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
P taj P taj
Articulo / Fondo e oreentaje oreentaje - e ’ . L
Incentivo previstoen  previsto en Criterios de distribucion y variables Fuentes de informacién
la LCF ¥ la LCFEG
Articulo 3, Articulo 4 de la LCFEG y articulo segundo  Montos del FGP, ISAN y Tenencia
fracciones I, Vy IX, transitorio del Decreto Nimero 165 pagados en 2007:
de la LCFEG; vy I. Recibirdn anualmente cantidades En el Manual de Procesos y
articulo segundo iguales a las que les correspondieron Procedimientos de la
transitorio del en el afio 2007. Direccion General de Politica y
Decreto Numero Il.  Adicionalmente, percibirdn la Control de Ingresos, de la SF,
165. 20.0 20.0 cantidad que resulte de aplicar al se establece que los montos
Fondo monto del incremento que tengan base se encuentran
General de los fondos mencionados, en el afio disponibles en las pdginas
Participacion para el que se realice el célculo en siguientes:
es (FGP) 20.0 20.0 relacion con 2007, el coeficiente que FGP:
se determinard con las reglas https://dgasfia.guanajuato.go
Incentivos siguientes: b.mx/dga/rh/diagramas/NI-
por el a) 50.0% en razon directa con la 2007-3.pdf
Impuesto recaudacion efectiva del impuesto ISAN y Tenencia:
Sobre predial y derechos por servicios de https://dgasfia.guanajuato.go
Automoviles consumo de agua potable, b.mx/dga/rh/diagramas/NI-
Nuevos 20.0Y 20.0 realizada en el territorio del BASE-TENENCIA-E-ISAN-
(ISAN) municipio en el Jdltimo afio 2007.pdf
anterior a aquél para el que se Montos del FGP, ISAN, Tenencia y
Fondo de 20.0 20.0 efectta el cdlculo FOCO ISAN del afio de célculo:
Compensacio b) 40.0% en razén directa con la Oficios de aviso de pago de
n del ISAN poblaciéon que registre cada participaciones federales
(FOCO ISAN) municipio, de acuerdo con la emitidos por la SHCP y las
ultima informacién oficial del constancias de recaudacion de
Tenencia Instituto Nacional de Estadistica y ingresos federales
Geografia (INEGI) coordinados.
c) El 10.0% en razéon  Recaudacién efectiva del
proporcionalmente inversa a los impuesto predial y derechos por
factores que resulten de la servicios de consumo de agua
recaudacién y poblaciéon a que se  potable:
refieren los incisos a) y b) Oficios de validaciéon de la
La mecdnica de distribucién anterior no SHCP.
serd aplicable en el evento de que en el  Poblacién por municipio:
afio de calculo los recursos sean inferiores Informacién publicada por el
a los observados en 2007; en este Instituto Nacional de
supuesto, la distribucién se realizard en Estadistica y Geografia (INEGI).
funcién de la cantidad efectivamente
generada en el afio de calculo y de
acuerdo con el coeficiente efectivo que
cada municipio haya recibido en ese afio.
Los recursos del FOCO |ISAN se
distribuiran conforme a las reglas de los
incisos a), b) y c) de la fracciéon Il del
presente numeral.
Articulo 3, fraccion Articulo 5 de la LCFEG Montos del FFM pagados en
VI, de la LCFEG El  FFM, sin considerar las 2013:
Fondo de 100.0 100.0 participaciones derivadas de la En el Manual de Procesos y
Fomento coordinacion del impuesto predial, Procedimientos de la

Municipal (FFM)

se distribuye entre los municipios de
acuerdo con lo siguiente:
. Recibiran anualmente
cantidades iguales a las que les
correspondieron en el afio 2013.

Direccion General de Politica y
Control de Ingresos, de la SF,
se establece que los montos
base se encuentran
disponibles en la pagina



https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-2007-3.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-2007-3.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-2007-3.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-TENENCIA-E-ISAN-2007.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-TENENCIA-E-ISAN-2007.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-TENENCIA-E-ISAN-2007.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-TENENCIA-E-ISAN-2007.pdf
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Porcentaje
previsto en
la LCF ¥

Porcentaje
previsto en
la LCFEG

Articulo / Fondo e
Incentivo

Criterios de distribucion y variables

Fuentes de informacién

Il. Adicionalmente, percibiran la
cantidad que resulte de aplicar al
monto del incremento en el
fondo, en el afio para el que se
hace el célculo en relacién con el
2013, el coeficiente que se
determine conforme a los criterios
siguientes:
a) El 50.0% por partes iguales
entre la totalidad de los
municipios del estado.
b) El 50.0% restante entre
todos los municipios, en razén
proporcionalmente inversa a
la poblacién, de acuerdo con
la ultima informacién oficial
que hubiera dado a conocer el
INEGI.
La mecanica de distribucién anterior
no es aplicable en el evento de que,
en el afio de calculo, los recursos del
fondo sean inferiores a los
observados en 2013; en este
supuesto, la distribucion se realizara
en funcion de la cantidad
efectivamente generada en el afio de
calculo y de acuerdo con el
coeficiente efectivo que cada
municipio haya recibido en ese afio.
Las participaciones obtenidas del
convenio de coordinacion  del
impuesto predial entre el Gobierno
del Estado y los municipios se
distribuiran en razén directa con la
recaudacion efectiva del impuesto
predial, realizada en el territorio de
cada municipio en el dltimo afo
anterior a aquél para el que se
efectua el célculo, respecto del total
de los municipios con convenio. Para
que un municipio sea considerado en
las participaciones del parrafo que
antecede, debera haber celebrado el
convenio con el Gobierno del Estado,
publicado en el Periddico Oficial de
la entidad y reconocido por la SHCP.
Lo anterior, en el entendido de que,
de no haber suscrito el convenio o
que no se encuentre vigente, el
municipio no serd elegible para la
distribucion de las participaciones a
que se refiere el parrafo anterior.

siguiente:
FFM:
https://dgasfia.guanajuato.go
b.mx/dga/rh/diagramas/NI-
BASE-FOMUN-2013.pdf
Partes iguales:
Numero de municipios.
Poblacién por municipio:
Informacion publicada por el
INEGI.
Recaudacién
impuesto predial:
Oficios de validaciéon de la
SHCP.

efectiva del

Articulo 3, fraccion

VII, de la LCFEG

Fondo de 20.0 20.0
Fiscalizacion y

Recaudacién

(FOFIR)

Articulo 5 A de la LCFEG vy articulo tercero
transitorio del Decreto Numero 60

. 50.0% en razén directa con el
nimero de contribuyentes por
municipio que se tengan en el
Registro Estatal de Contribuyentes,

Numero de contribuyentes en el
Registro Estatal de
Contribuyentes:
Oficios del Servicio de
Administraciéon Tributaria del
Estado de Guanajuato



https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-FOMUN-2013.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-FOMUN-2013.pdf
https://dgasfia.guanajuato.gob.mx/dga/rh/diagramas/NI-BASE-FOMUN-2013.pdf
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. Porcentaje Porcentaje
Articulo / Fondo e . : - e, . . .
Incentivo previsto en  previsto en Criterios de distribucion y variables Fuentes de informacién
la LCF ¥ la LCFEG
respecto del Régimen Simplificado (SATEG).
de Confianza al cierre del ejercicio Recaudacion del impuesto predial
fiscal anterior al afio de célculo. y derechos por el suministro de
Il. 50.0% en razén directa con la  agua potable, drenaje,
recaudacidon del impuesto predial y alcantarillado, tratamiento vy
derechos por el suministro de agua disposicion de  sus  aguas
potable, drenaje, alcantarillado, residuales:
tratamiento y disposicion de sus Oficios de validaciéon de la
aguas residuales. SHCP.
En tanto los contribuyentes opten por
tributar en el Régimen de Incorporacion
Fiscal, se sumaran a la variable sefialada
ene | articulo 5 A, fraccién | de la LCFEG,
los contribuyentes por municipio que se
tengan en el Registro Estatal de
Contribuyentes, respecto del Régimen de
Incorporacion Fiscal.
Articulo 3, fraccion Articulo 5 B de la LCFEG Poblacién por municipio:
VIll, de la LCFEG . 70.0% en razén directa con la Informacién publicada por el
Participaciones 20.0 20.0 poblacion  que  registre  cada Instituto Nacional de
por la Venta Final municipio, con base en la ultima Estadistica y Geografia (INEGI).
de Gasolina vy informacion del INEGI. Padrén vehicular del Registro
Diésel (IEPS II. 30.0% en funcidn del padréon Estatal Vehicular:
Gasolina) vehicular de cada municipio de Oficios del SATEG.
acuerdo con el Registro Estatal
Vehicular, al cierre del ejercicio fiscal
anterior al afo del célculo.
Articulo 3, fraccion Articulo 5 C de la LCFEG Poblacién por municipio:
Ill, de la LCFEG . El 50.0% en razén Informacién publicada por el
Participaciones en 20.0 20.0 proporcionalmente inversa a la Instituto Nacional de
el Impuesto poblacion  que  registre  cada Estadistica y Geografia (INEGI).
Especial sobre municipio, con base en la ultima Licencias y permisos para la
Produccion y informacion del INEGI. producciéon o almacenaje, vy
Servicios (IEPS) 1. El 50.0% en relaciéon con el enajenacidn:
numero de licencias y permisos para Oficios del SATEG.
la produccién o almacenaje, y
enajenacién  que tenga cada
municipio al cierre del ejercicio fiscal
anterior al que se realiza el calculo.
Articulo 3, fraccion Articulo 5 D de la LCFEG Oficios de aviso de pago de la
X, de la LCFEG Distribuirdn  entre  los  municipios, SHCP, mediante los cuales se
Fondo del 100.0 100.0 conforme al importe de la recaudacién comunicé al Gobierno del Estado
Impuesto Sobre la que se obtenga del Impuesto sobre la  de Guanajuato las participaciones
Renta (ISR) Renta que efectivamente se entere a la  federales por concepto del Fondo

Federacion en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como de las
demas disposiciones normativas que para
ese efecto se establezcan,
correspondiente al salario del personal
que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en las
dependencias del municipio de que se
trate, asi como en sus entidades
paramunicipales, siempre que el salario
sea efectivamente pagado por los entes
publicos municipales con cargo en sus
participaciones u otros ingresos locales.
Para tales efectos, se considerara la

del Impuesto sobre la Renta.
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. P tai p i
Articulo / Fondo e orcentaje orcentaje

Incentivo previsto en  previsto en Criterios de distribucion y variables Fuentes de informacién
la LCF ¥ la LCFEG
recaudacién que se obtenga por el
Impuesto Sobre la Renta relativo, una vez
descontadas las devoluciones por ese
concepto.
Articulo 3, fraccion Articulo 5 E de la LCFEG Poblacién por municipio:
XIl, de la LCFEG I. El 80.0% en razén directa con la Informacién publicada por el
Impuesto Sobre la  20.0¥ 20.0 poblacion  que  registre  cada Instituto Nacional de
Renta por la municipio, con base en la ultima Estadistica y Geografia (INEGI).
Enajenacion de informacion del INEGI. Partes iguales:
Bienes Inmuebles 1. EI 20.0% por partes iguales entre Numero de municipios.
(ISR-EBI) los municipios del estado.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Guanajuato y los
decretos nimeros 60 y 165, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 de
diciembre de 2021 y el 30 de diciembre de 2019, respectivamente; se encuentran disponibles en
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/14647 y
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/13225.

1/ Para el caso del FOCO ISAN se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos; y respecto del ISR-EBI, el cual forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el resultado numero 1, su
porcentaje minimo del 20.0% que debe ser participable a los municipios, se establece en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, articulo segundo, fraccion XllI, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

De conformidad con el articulo 6 de la LCFEG, a los municipios se les distribuye los dias 10
de cada mes o al siguiente dia habil, un anticipo equivalente al 50.0% del FGP que
correspondié al municipio conforme al importe recibido en el mes de calculo del 2007.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 6 A, de la LCFEG, los municipios del estado deben
enviar a la SF la informacién de la recaudacién del impuesto predial y los derechos por
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales. Hasta en tanto esta informacidon no se encuentre validada por el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, la SF realiza el calculo del monto de las participaciones que
correspondan a los municipios en forma provisional, para tales efectos, aplicard los
coeficientes del ejercicio inmediato anterior y efectuara el ajuste correspondiente dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que se tenga la validacién de esa informacion.

3. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Guanajuato se identificd que la SF, mediante la Direccidn General de Politica y Control de
Ingresos, determina los coeficientes de distribucién para los fondos e incentivos
participables a los municipios, asi como de su actualizacion. Esta drea dispone de un sistema
informatico llamado “Sistema de Distribucién de Participaciones” que utiliza para realizar el
calculo y distribucién de los fondos e incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacién al estado, en 2024, se
verificd que la SF distribuyé y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO Y DISTRIBUIDOS Y PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Monto pagado al Monto Porcentaje de las .
. . o L Porcentaje de las
Monto estado incluido distribuido participaciones Monto pagado L
Fondo o participaciones
Incentivo pagado al el FEIEF¥enlos  (calculado) por federales por el estado a federales pagadas a
estado? fondos el estado entre  distribuido entre los  los municipios¥ p g R
. s . los municipios
respectivos los municipios municipios
(A) (B) (€ (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E) / (B)

FGP 41,469,154.9 41,469,154.9 8,293,831.0 20.0 8,293,831.0 20.0
FFM 2,226,802.4 2,226,802.4 2,226,802.4 100.0 2,226,802.4 100.0
FOFIR 3,070,556.4 3,173,722.8 634,744.5Y 20.0 634,744.54 20.0
IEPS 858,938.5 858,938.5 171,787.7 20.0 171,787.7 20.0
IEPS Gasolina 830,966.5 830,966.5 166,193.3 20.0 166,193.3 20.0
ISR 5,448,187.6 5,448,187.6 1,115,087.6 N/A 1,113,935.6% N/A
Tenencia 2,090.9 2,090.9 418.2 20.0 418.2 20.0
FOCO ISAN 107,663.3 107,663.3 21,532.7 20.0 21,532.7 20.0
ISAN 670,030.7 670,030.7 134,006.1 20.0 134,006.1 20.0
ISR-EBI 256,609.7 256,609.7 51,321.9 20.0 51,321.9 20.0
Total 54,941,000.9 55,044,167.3 12,815,725.4 12,814,573.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/

2/
3/
4/
5/

El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los
municipios, por lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad
federativa por 56,981,580.1 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior,
la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacién

de REPECOS-Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcion del ISR-EBI).

Los recursos del FEIEF corresponden a los 103,166.4 miles de pesos del FOFIR sefialados en el resultado ndmero 1.

Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

Incluye 20,633.3 miles de pesos del FEIEF del FOFIR.

El monto distribuido (1,115,087.6 miles de pesos) difiere del monto pagado (1,113,935.6 miles de pesos) debido a
que, al cierre del ejercicio 2024, existieron saldos negativos pendientes de aplicar, asi como devoluciones de 2023
que se aplicaron en 2024; ver resultados 9 y 14 para pronta referencia.

N/A: No aplicable.

4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, la Federacién pagé al Gobierno del Estado de Guanajuato 41,469,154.9 miles de
pesos por concepto del FGP, de los cuales la SF distribuyé entre los 46 municipios
8,293,831.0 miles de pesos, es decir, el 20.0% del total, conforme lo establece la normativa
federal y local.

No obstante, con el analisis de los montos determinados para cada municipio, los cuales les
fueron comunicados por la SF mediante los informes de participaciones que les dirige, se
identificd que no existid consistencia, conforme a lo siguiente:

- De acuerdo con lo descrito en el resultado 2, una parte de los recursos del FGP
se distribuye con base en los coeficientes y las variables del afio anterior al que
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se calcula; sin embargo, durante los primeros meses del afo, la entidad
fiscalizada no dispone de esa informacion, por lo que inicialmente aplica las
formulas con coeficientes y variables preliminares, hasta en tanto se disponga
de los valores definitivos.

Una vez que se dispone de los datos definitivos, la SF realiza un ajuste de
factores, es decir, efectia nuevamente la distribucién (con variables vy
coeficientes definitivos) de los recursos determinados previamente con
informacién preliminar, con el fin de compararlos, obtener las diferencias y
entregarles a los municipios los saldos resultantes.

En 2024, el ajuste de factores que la SF calculdé para cada municipio resultd de
sumar los saldos de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, tercer ajuste
cuatrimestral de 2023, ajuste definitivo de 2023 y primer ajuste cuatrimestral de
2024.

No obstante, se identificé que, para el calculo del ajuste de factores a los
municipios, la SF considerd cifras del ajuste definitivo de 2023, distintas de los
importes que distribuyd entre los municipios por ese concepto, las cuales fueron
obtenidas por la entidad fiscalizada, sin que estos calculos se encontraran
regulados en algun documento normativo emitido por la autoridad facultada
correspondiente, que exprese de forma integral su aplicabilidad, sus
componentes y las fuentes de informacion.

Ademas, el monto base anual de 2007 que fue utilizado, no se correspondié con
la suma de los importes utilizados en la distribucion mensual de estos recursos,
y la metodologia aplicada tampoco es consistente con la que se calculé el resto
de los ajustes cuatrimestrales, por lo que no estd homologada.

En este sentido, en consideracidon de las cantidades calculadas y distribuidas
entre los municipios por concepto de los ajustes de factores que, como se ha
sefialado, se realizan para obtener la distribucidn definitiva, se determinaron
irregularidades en los calculos del ajuste definitivo 2023 del FGP, que afectaron
a 15 municipios del estado, ya que se les descontaron 914.2 miles de pesos mas
de lo que les correspondia; a los 31 municipios restantes se les desconté de
menos.

Los 914.2 miles de pesos resultan de sumar los valores negativos del cuadro
siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

DIFERENCIAS EN LOS CALCULOS DE DISTRIBUCION DEL FGP

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ajuste definitivo

considerado en el ajuste

Ajuste definitivo
distribuido entre

Comparativo

Municipio de factores diSt.ri.bl:IidO los municipios (©) = (B) - (A)
entre los municipios (8)
(A)

1 Abasolo -172.7 -150.1 22.6
2 Acédmbaro -231.1 -180.8 50.3
3 Apaseo El Alto -143.2 -100.2 429
4 Apaseo El Grande -250.7 -374.0 -123.2
5 Atarjea -43.0 -40.9 2.1
6 Celaya -1,378.4 -1,163.3 215.1
7 Ciudad Manuel Doblado -108.9 -106.5 2.3
8 Comonfort -187.5 -208.2 -20.7
9 Coroneo -55.9 -46.4 95
10 Cortazar -231.7 -226.9 4.8
11 Cueramaro -85.0 -74.9 10.1
12 Doctor Mora -78.9 -65.0 13.9
13 Dolores Hidalgo -344.6 -352.4 -7.8
14 Guanajuato -571.0 -547.2 23.8
15 Huanimaro -66.2 -59.2 7.0
16 lIrapuato -1,411.1 -1,349.7 61.4
17 Jaral Del Progreso -106.2 -89.0 17.2
18 Jerécuaro -107.5 -84.9 22.6
19 Ledbn -5,494.7 -5,564.5 -69.8
20 Moroledn -163.0 -94.3 68.7
21 Ocampo -89.7 -100.9 -11.2
22 Pénjamo -278.9 -241.0 37.9
23 Pueblo Nuevo -53.9 -47.1 6.7
24 Purisima Del Rincén -216.8 -287.1 -70.3
25 Romita -137.2 -143.0 -5.8
26 Salamanca -659.1 -636.9 222
27 Salvatierra -182.4 -100.6 81.7
28 San Diego De La Unién -101.1 -104.7 -3.7
29 San Felipe -232.6 -234.3 1.7
30 San Francisco Del Rincon -345.4 -389.1 -43.7
31 SanJosé lturbide -226.6 -322.5 -95.9
32 San Luis De La Paz -246.8 -269.4 -22.6
33 San Miguel De Allende -597.7 -823.4 -225.8
34 Santa Catarina -46.9 -45.9 1.1
35 Santa Cruz De Juventino Rosas -175.4 -151.5 24.0
36 Santiago Maravatio -48.1 -40.0 8.1
37 Silao -492.5 -684.1 -191.5
38 Tarandacuao -56.7 -44.0 12.7
39 Tarimoro -108.5 -85.8 22.8
40 Tierra Blanca -61.0 -60.7 0.2
41 Uriangato -164.7 -91.9 729
42 Valle De Santiago -275.6 -268.9 6.7
43 Victoria -64.7 -55.6 9.1
44 Villagran -151.5 -172.0 -20.5
45 Xichu -50.0 -45.2 4.8
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Ajuste definitivo
considerado en el ajuste
Municipio de factores distribuido

Ajuste definitivo
distribuido entre Comparativo

entre los municipios los mugicipios (€)= (B) - (A)
A) (B)
46 VYuriria -134.9 -106.0 28.9
Total -16,430.1 -16,430.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
Nota los totales podrian no coincidir con la suma de los valores y las operaciones indicadas debido al redondeo a
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond una minuta de trabajo
en la que el personal que participa en la distribucidon de los recursos entre los municipios
realizd acuerdos y programo fechas para actividades diversas relacionadas con el analisis del
monto base anual de 2007 que se considera en los calculos de distribucién; entre los
compromisos plasmados en ese documento, se encuentra la realizacion de consultas
juridicas a la Procuraduria Fiscal del Estado, el analisis de sus respuestas y la evaluacién de
los impactos. Adicionalmente, la entidad fiscalizada remitié el estado de cuenta y los
comprobantes de transferencia bancaria que acreditan el pago de 914,217.73 pesos a los
municipios afectados, asi como de 124,790.72 pesos, por concepto de los rendimientos
financieros que se determinaron para resarcirlos, lo que totalizé 1,039,008.45 pesos, con lo
que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integro el expediente nimero INV.AUD.A-108/2025, por lo que
se da como promovida esta accidn.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Guanajuato distribuyd entre los municipios de la entidad el
100.0% de los recursos del FFM, los cuales ascendieron a 2,226,802.4 miles de pesos.

Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

De ese importe, 624,272.7 miles de pesos fueron distribuidos correctamente entre 45
municipios que, para el ejercicio 2024, mantuvieron vigentes los convenios de colaboracién
administrativa celebrados con el estado para la recaudacién y administracién del Impuesto
Predial, con el propdsito de que la entidad federativa obtuviera el beneficio de distribucién
del 30.0% del excedente del FFM previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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6. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR)

En 2024, la Federacidon pagdé al Gobierno del Estado 3,173,722.8 miles de pesos por
concepto del FOFIR, incluidos 103,166.4 miles de pesos del FEIEF. Al cierre del ejercicio, la
entidad fiscalizada distribuydé entre los 46 municipios 634,744.5 miles de pesos,
equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

No obstante, con el analisis de los montos determinados para cada municipio, los cuales les
fueron comunicados por la SF mediante los informes de participaciones que les dirige, se
identificd que no existid consistencia, conforme a lo siguiente:

De acuerdo con lo descrito en el resultado 2, una parte de los recursos del FOFIR
se distribuye con base en los coeficientes y las variables del afio anterior al que
se calcula; sin embargo, durante los primeros meses del afio, la entidad
fiscalizada no dispone de esa informacion, por lo que inicialmente aplica las
formulas con coeficientes y variables preliminares, hasta en tanto se disponga
de los valores definitivos.

Una vez que se dispone de los datos definitivos, la SF realiza un ajuste de
factores, es decir, efectla nuevamente la distribucion (con variables y
coeficientes definitivos) de los recursos determinados previamente con
informacién preliminar, con el fin de compararlos, obtener las diferencias y
entregarles a los municipios los saldos resultantes.

En 2024, el ajuste de factores que la SF calculé a cada municipio resulté de
sumar los saldos de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, cuarto ajuste
trimestral de 2023, ajuste definitivo de 2023 y primer ajuste trimestral de 2024.

No obstante, se identific6 que, para el calculo del ajuste de factores a los
municipios, la SF consideré cifras del ajuste definitivo de 2023, distintas de los
importes que distribuyd entre los municipios por ese concepto, las cuales fueron
obtenidas por la entidad fiscalizada, sin que estos cdlculos se encontraran
regulados en alglin documento normativo emitido por la autoridad facultada
correspondiente, que exprese de forma integral su aplicabilidad, sus
componentes y las fuentes de informacion. Ademas, la metodologia aplicada
tampoco se correspondié con la que se calcularon el resto de los ajustes
trimestrales, por lo que no estd homologada.

En este sentido, en consideracion de las cantidades calculadas y distribuidas
entre los municipios por concepto de los ajustes de factores que, como se ha
sefialado, se realizan para obtener la distribucidon definitiva, se determinaron
irregularidades en los calculos del ajuste definitivo 2023 del FOFIR, que
afectaron a 28 municipios del estado, ya que se les distribuyeron 783.7 miles de
pesos menos de lo que les correspondia; ese monto se determind en exceso a
los 18 municipios restantes.
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Los 783.7 miles de pesos resultan de sumar los valores negativos del cuadro

siguiente:
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DIFERENCIAS EN LOS CALCULOS DE DISTRIBUCION DEL FOFIR
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Ajuste definitivo
considerado en el Ajuste definitivo
Municipio ajuste de factores distribuido entre Diferencias
distribuido entre los los municipios (C) =(B)—(A)
municipios (B)
(A)
1 Abasolo 23.9 55.2 313
2 Acédmbaro 47.1 170.6 123.6
3 Apaseo El Alto 19.3 -25.6 -45.0
4 Apaseo El Grande 26.0 30.3 4.4
5 Atarjea 0.4 0.2 -0.2
6 Celaya 264.3 224.6 -39.7
7 Ciudad Manuel Doblado 14.4 107.9 93.5
8 Comonfort 25.1 16.7 -8.4
9 Coroneo 3.6 -7.3 -10.8
10 Cortazar 34.7 30.3 -4.4
11 Cuerdmaro 10.4 -0.3 -10.7
12 Doctor Mora 53 10.2 5.0
13 Dolores Hidalgo 53.1 22.3 -30.8
14 Guanajuato 98.5 162.9 64.3
15 Huanimaro 6.5 7.4 0.9
16 Irapuato 274.1 364.7 90.6
17 Jaral Del Progreso 135 8.1 -5.4
18 Jerécuaro 10.2 0.6 -9.7
19 Ledn 948.3 1,029.1 80.8
20 Moroledn 37.6 -13.7 -51.3
21 Ocampo 9.9 -10.1 -20.0
22 Pénjamo 43.2 26.0 -17.3
23 Pueblo Nuevo 3.9 5.8 2.0
24 Purisima Del Rincon 28.0 -9.0 -37.0
25 Romita 15.4 394 24.0
26 Salamanca 115.6 132.5 16.9
27 Salvatierra 354 147.5 112.1
28 San Diego De La Unién 9.8 -77.4 -87.2
29 San Felipe 27.2 -26.7 -53.9
30 San Francisco Del Rincén 61.4 -20.0 -81.4
31 SanlJosé lturbide 29.7 37.8 8.1
32 San Luis De La Paz 355 28.5 -7.0
33 San Miguel De Allende 108.8 164.5 55.7
34 Santa Catarina 15 0.3 -1.2
35 Santa Cruz De Juventino Rosas 22.6 -42.9 -65.5
36 Santiago Maravatio 2.6 4.5 19
37 Silao 69.9 5.5 -64.4
38 Tarandacuao 4.3 -1.0 -5.3
39 Tarimoro 14.3 0.9 -13.4
40 Tierra Blanca 2.1 -4.6 -6.8
41 Uriangato 32.8 -23.0 -55.8
42 Valle De Santiago 46.1 98.9 52.8
43 Victoria 3.2 -5.4 -8.6
44 Villagran 17.9 33.7 15.9
45 Xichu 0.9 -3.2 -4.1
46 Yuriria 20.6 -18.1 -38.7
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Ajuste definitivo

considerado en el Ajuste definitivo
Municipio ajuste de factores distribuido entre Diferencias
distribuido entre los los municipios (C)=(B)—(A)
municipios (B)
(A)
Total 2,678.7 2,678.7 -

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
Nota: Los totales podrian no coincidir con la suma de los valores y las operaciones indicadas debido al redondeo a
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, remitié el estado de cuenta y los
comprobantes de transferencia bancaria que acreditan el pago de 783,689.43 pesos a los
municipios afectados, asi como de 107,165.58 pesos, por concepto de los rendimientos
financieros que se determinaron para resarcirlos, lo que totalizé 890,855.01 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integrd el expediente nimero INV.AUD.A-108/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

7. Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS)

De los 858,938.5 miles de pesos transferidos en 2024 al Gobierno del Estado de Guanajuato
por concepto del IEPS, se distribuyd entre los 46 municipios el 20.0% de los recursos, es
decir, 171,787.7 miles de pesos.

No obstante, con el analisis de los montos determinados para cada municipio, los cuales les
fueron comunicados mediante los informes de participaciones que la SF les dirige, se
identificd lo siguiente:

- El ajuste definitivo de 2023 que la entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios
en junio de 2024, siguid una metodologia que no se encuentra regulada en algin
documento normativo emitido por la autoridad facultada correspondiente, que
exprese de forma integral su aplicabilidad, sus componentes y las fuentes de
informacién; en particular, no se identificé consistencia en los coeficientes de
distribucidn, ya que, como parte de la metodologia aplicada, se retomaron los
montos pagados en 2023, los cuales fueron calculados con base en coeficientes de
ese afio, conforme a la normativa; esos montos se compararon con los
determinados para los recursos definitivos del IEPS, participables a los municipios,
con base en coeficientes de 2024.

Del comparativo anterior, se obtuvieron las diferencias calculadas para los
municipios por concepto del ajuste definitivo de 2023, lo que implicé una
redistribucién de lo pagado en el ejercicio fiscal 2023.
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En este sentido, se determinaron irregularidades en los calculos del ajuste definitivo
2023 del IEPS, que afectaron a 31 municipios del estado por 1,137.2 miles de pesos;

ese monto se distribuyd en exceso a los 15 municipios restantes.

Los 1,137.2 miles de pesos resultan de sumar los valores negativos del cuadro

siguiente:
GOBIERNO DEE ESTADO DE GUANAJUA:I'O
DIFERENCIAS EN LOS CALCULPS DE DISTRIBUCION DEL IEPS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
SF
. ASF. - . .Mc?nto Comparativo
Municipio Ajuste Definitivo  distribuido entre
(A) los municipios (C)=(B)-(A)
(B)
Abasolo 1.2 -61.8 -63.0
Acédmbaro 1.2 -53.0 -54.1
Apaseo El Alto 1.2 -55.0 -56.2
Apaseo El Grande 1.1 -9.2 -10.3
Atarjea 0.7 -5.7 -6.4
Celaya 3.2 -18.1 -21.4
Ciudad Manuel Doblado 1.0 42.6 41.6
Comonfort 1.0 -1.9 -2.9
Coroneo 0.9 -9.6 -10.4
Cortazar 1.2 15.7 14.6
Cuerdmaro 1.0 -27.9 -28.8
Doctor Mora 0.8 1.8 1.0
Dolores Hidalgo 1.7 15.6 13.9
Guanajuato 1.8 92.8 91.1
Huanimaro 0.9 -18.8 -19.6
Irapuato 3.4 -78.5 -81.9
Jaral Del Progreso 0.9 -22.3 -23.3
Jerécuaro 1.0 -37.0 -38.0
Ledn 6.9 626.0 619.2
Moroledn 1.2 4.3 31
Ocampo 0.8 42.8 42.0
Pénjamo 1.7 38.9 37.2
Pueblo Nuevo 0.8 -5.9 -6.6
Purisima Del Rincén 1.2 70.2 69.0
Romita 1.0 -29.0 -30.0
Salamanca 1.8 6.1 4.3
Salvatierra 1.6 17.3 15.7
San Diego De La Unidn 11 61.8 60.7
San Felipe 1.2 -63.9 -65.1
San Francisco Del Rincén 1.2 104.7 103.5
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SF
. ASF. . . .Mc.mto Comparativo
Municipio Ajuste Definitivo  distribuido entre
(A) los municipios (C)=(B)-(A)
(B)

San José Iturbide 1.2 -7.7 -8.9
San Luis De La Paz 1.5 -55.3 -56.8
San Miguel De Allende 2.4 -186.9 -189.3
Santa Catarina 0.8 -9.1 -9.8
Santa Cruz De Juventino Rosas 11 -20.5 -21.6
Santiago Maravatio 0.8 -14.6 -15.4
Silao 1.4 -27.4 -28.8
Tarandacuao 0.8 21.2 20.4
Tarimoro 11 -56.1 -57.2
Tierra Blanca 0.8 -6.3 -7.1
Uriangato 1.3 -72.0 -73.4
Valle De Santiago 14 -49.1 -50.5
Victoria 0.8 -11.8 -12.6
Villagran 0.9 -30.7 -31.6
Xichu 0.8 -8.9 -9.6
Yuriria 1.1 -45.3 -46.4

Total 62.5 62.5 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
Nota: Los totales podrian no coincidir con la suma de los valores y las operaciones indicadas debido al redondeo a
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié el estado de cuenta y los
comprobantes de transferencia bancaria que acreditan el pago de 1,137,215.82 pesos a los
municipios afectados, asi como de 155,229.96 pesos, por concepto de los rendimientos
financieros que se determinaron para resarcirlos, lo que totalizé 1,292,445.78 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-108/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

8. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolina)

Los recursos de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel asignados al
estado en 2024 ascendieron a 830,966.5 miles de pesos, de los cuales 829,911.0 miles de
pesos fueron transferidos por la TESOFE y 1,055.5 miles de pesos eran autoliquidables; es
decir, fueron recaudados por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP para contabilizarlos
en los ingresos de la entidad por concepto de este impuesto.
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Con la aplicacion de la férmula de distribucidon, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Guanajuato fueron correctos y se correspondieron
con lo establecido en la normativa local. De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada
distribuyo adecuadamente entre los municipios 166,193.3 miles de pesos, equivalentes al
20.0% del total del fondo.

9. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SF, mediante
los cuales la SHCP informé a la entidad fiscalizada la determinacion de las participaciones
federales por concepto de la recaudacion del ISR que efectivamente se enterd a la
Federacién en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o
desempeiiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
paramunicipales, pagados con participaciones federales o recursos propios, se determiné
que el Gobierno del Estado recibié recursos por 5,448,187.6 miles de pesos, por este
concepto, de los cuales, 1,115,087.6 miles de pesos correspondieron a 45 municipios del
estado y sus organismos municipales.

10. Tenencia

En 2024, correspondieron 2,090.9 miles de pesos por concepto de Tenencia al Gobierno del
Estado de Guanajuato, los cuales son recursos autoliquidables, recaudados por el Gobierno
Estatal y notificados a la SHCP, por lo que su distribucién entre los municipios se realizé un
mes posterior al de su reporte.

Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificé que,
de conformidad con la normativa estatal, con base en las variables establecidas y de manera
correcta, la SF distribuyd el 20.0% de los recursos, es decir, 418.2 miles de pesos.

11. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO ISAN)

Del FOCO ISAN de 2024 se pagaron al Gobierno Estatal 107,663.3 miles de pesos; la SF
distribuyd correctamente el 20.0% de esos recursos entre los municipios, es decir, 21,532.7
miles de pesos, con base en las variables y los factores determinados de conformidad con la
normativa local.

12. Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

En 2024, correspondieron 670,030.7 miles de pesos del ISAN al Gobierno del Estado de
Guanajuato, el cual es un incentivo cuyos recursos son autoliquidables, es decir, son
recaudados por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP, por lo que la distribucion del
ISAN entre los municipios se realizdé un mes posterior al de su reporte.
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En el andlisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificd que,
de conformidad con la normativa estatal, la SF distribuyé con las variables y factores
correctos, el 20.0% de los recursos, es decir, 134,006.1 miles de pesos.

13. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

Con la revision de los oficios emitidos por la SHCP, de enero a diciembre de 2024, se
identifico que se informd a la entidad la autoliquidacién del ISR EBI de 256,609.7 miles de
pesos, de los cuales, la SF distribuyo el 20.0% entre los municipios, es decir, 51,321.9 miles
de pesos, con base en las variables y criterios establecidos en la normativa estatal.

Transferencia y control de los recursos

14. La verificacion de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por
parte del Gobierno del Estado de Guanajuato a los municipios se realizé mediante la
revision de los documentos siguientes:

e Oficios de aviso de pago en los que se informd la asignacidon de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcién de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcién de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno del Estado de Guanajuato pagd
12,814,573.4 miles de pesos a los 46 municipios del estado por concepto de las
participaciones e incentivos federales (12,793,940.1 miles de pesos del Ramo General 28 y
20,633.3 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 2,997,595.2 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 9,816,978.2 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total Af:;lti:;z)anses Neto pagado
(A) (B) (C)=(A)+(B) (D) (E)=(C)-(D)
Participaciones
pagadas:
FGP 8,293,831.0 - 8,293,831.0 2,996,417.0 5,297,414.0
FFM 2,226,802.4 - 2,226,802.4 1,023.5 2,225,778.9
FOFIR 614,111.2 20,633.3 634,744.5 154.7 634,589.8
IEPS 171,787.7 - 171,787.7 - 171,787.7
IEPS Gasolina 166,193.3 - 166,193.3 - 166,193.3
ISR 1,113,935.6 - 1,113,935.6 - 1,113,935.6
Tenencia 418.2 - 418.2 - 418.2
FOCO ISAN 21,532.7 - 21,532.7 - 21,532.7
ISAN 134,006.1 - 134,006.1 - 134,006.1
ISR-EBI 51,321.9 - 51,321.9 - 51,321.9
Total 12,793,940.1 20,633.3 12,814,573.4 2,997,595.2 9,816,978.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los 46 municipios del estado de Guanajuato, se determind que se les pagaron los
recursos en los montos establecidos en la normativa, dentro de los 5 dias siguientes a aquél
en que el estado recibid los recursos, y en las cuentas bancarias que notificaron para tal
efecto.

Respecto del ISR, de los 1,115,087.6 miles de pesos que correspondian a los municipios, se
pagaron 1,113,935.6 miles de pesos, debido a que la SF desconté en 2024, los importes por
devoluciones pendientes del ejercicio 2023, por 1,387.8 miles de pesos en 18 municipios,
que no habian sido aplicadas. Ademas, quedaron pendientes devoluciones del ejercicio
2024 por 235.8 miles de pesos de 7 municipios, las cuales podrian ser aplicadas en 2025,
como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
MONTOS PENDIENTES DE DESCONTAR A LOS MUNICIPIOS DEL ISR

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Municipio

Monto

Ciudad Manuel Doblado
Coroneo

Salamanca

San Diego de la Unién
San Felipe

Victoria

Yuriria

Total

51.5

1.9
20.2

94.9
2.8
7.1

57.4

235.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe sefialar que no se identificaron diversos comprobantes fiscales digitales que los
municipios debieron emitir por el pago de las participaciones e incentivos federales de 2024;
pero se acreditd que la SF solicitd esa informacidn en cada pago, por lo que el resultado se
presenta sin observaciones para la entidad fiscalizada.

15. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SF, se verificd que en 46
municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo en las
participaciones federales por 2,997,595.2 miles de pesos, las cuales correspondieron con lo

siguiente:

AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

(Miles de pesos)

) Numero de Fondo al que se aplicé la afectacién
Afectaciones s Monto
Municipios FGP FFM FOFIR
Federales = Compensacion del FEIEF 46 101,951.8 - - 101,951.8
Subtotal 101,951.8 101,951.8
Compensacioén definitiva del FEIEF de 2023 46 3,327.6 1,023.5 154.7 4,505.8
Cor'we'nlos d.e anticipos de participaciones 16 134,214.7 ) - 1342147
(principal e intereses)
Estatales Contrato de Mandato 2 22,576.9 - - 22,576.9
Fideicomisos 6 2,734,346.0 - - 2,734,346.0
Subtotal 2,894,465.2 1,023.5 154.7 2,895,643.4
Total 2,996,417.0 1,023.5 154.7 2,997,595.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidon para justificar la aplicacion de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

e Compensacion del FEIEF

El 8 de octubre de 2021, la SHCP y el Gobierno del Estado de Guanajuato celebraron
el Convenio de Colaboracién para la entrega irrevocable de recursos por el que se
establece un mecanismo de compensacion de adeudos. Debido a la contingencia
sanitaria del virus SARS.CoV2 (COVID19) la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales aprobaron el acuerdo 328/2, que tuvo como objetivo garantizar los recursos
de los gobiernos de las entidades federativas y los municipios ante una eventual
disminucion de los fondos de participaciones referenciados a la Recaudacién Federal
Participable, mediante un mecanismo de potenciacién de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistio en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP,
monetizan los recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio
establece que las entidades que convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian
obtener mayores recursos en el ejercicio 2020 a cambio de los recursos futuros.

En ese sentido, la SHCP notificé a la SF, mediante las constancias de compensacién
de participaciones, descuentos del FEIEF por 509,759.2 miles de pesos, de los cuales
desconté del FGP a los 46 municipios el 20.0%, que ascendié a 101,951.8 miles de
pesos. El importe descontado a los municipios se determind con base en el
coeficiente de distribucidn del FGP, cuyos calculos fueron correctos.

e Compensacion definitiva del FEIEF de 2023

En febrero de 2024, la SHCP solicitd al Gobierno del Estado de Guanajuato el
reintegro de 18,434.9 miles de pesos, por concepto de la compensacién definitiva
del FEIEF de 2023; ese monto se integré por 16,637.9 miles de pesos del FEIEF FGP,
1,023.5 miles de pesos del FEIEF FFM, y de 773.5 miles de pesos del FEIEF FOFIR.

Los 18,434.9 miles de pesos fueron reintegrados por el Gobierno del Estado, por lo
que, a su vez, la SF realizé las afectaciones a los municipios por ese concepto, en los
montos equivalentes a los porcentajes que, en cada fondo, le corresponde a ese
orden de gobierno; es decir, la SF determiné el 20.0% de la compensacion del FEIEF
FGP, el 100.0% del FEIEF FFM y el 20.0% del FEIEF FOFIR, y las cantidades que
resultaron se descontaron de las participaciones federales de los municipios.

En este sentido, se realizaron afectaciones por 4,505.8 miles de pesos por la
compensacion definitiva del FEIEF de 2023; los importes especificos descontados a
cada municipio fueron determinados con base en las formulas de distribucién del
FGP, FFM y FOFIR de 2024.
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Convenios de anticipos de participaciones (principal e intereses)

La SF y 16 municipios del estado celebraron convenios en los que se establecieron
los acuerdos relacionados con los anticipos de recursos otorgados a los municipios,
asi como los términos en los que la entidad fiscalizada los recuperaria, incluido el
costo financiero.

Con base en esa documentacion, la SF entregd a los municipios los anticipos
solicitados vy, en los periodos y en los montos establecidos, realizé descuentos por
134,214.7 miles de pesos.

Ese esquema estd contemplado en la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, articulo 45: “El Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria, podra otorgar apoyos financieros a los entes, siempre y cuando se
restituya su importe y el respectivo costo financiero dentro de un plazo que no
exceda de doce meses a partir de su otorgamiento. Tratandose de ayuntamientos
serd a cuenta de sus participaciones y el plazo podra ser el que corresponda al
periodo constitucional, sin que se pueda exceder del mismo. En el caso del
otorgamiento en garantia de las participaciones federales del Ayuntamiento a sus
entidades, éste debera aceptar que se realicen los descuentos de las mismas para el
pago del adeudo”.

Contrato de Mandato

La SF descontd a 2 municipios 22,576.9 miles de pesos en atencion a los Contratos
de Mandato Especial Irrevocable para Actos de Dominio, en los que comparecieron
en notarias publicas funcionarios municipales y del Gobierno del Estado de
Guanajuato, asi como, apoderados legales de instituciones bancarias, con el fin de
garantizar, mediante la SF, el pago de los créditos que los municipios contrataron,
los cuales fueron aprobados por el Congreso del Estado de Guanajuato e inscritos en
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, de la SHCP, y en el Registro de Deuda Publica Estatal.

Se acreditdé que la SF transfirid los 22,576.9 miles de pesos a las cuentas bancarias
de los terceros correspondientes.

Fideicomisos

En el ejercicio 2024, 6 municipios tuvieron contratos de fideicomisos vigentes, para
que, mediante estos instrumentos, se paguen las obligaciones financieras por la
contratacién de los créditos adquiridos por los municipios, los cuales fueron
autorizados por el Congreso del Estado, e inscritos en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de la SHCP, y
en el Registro de Deuda Publica Estatal. En el marco de esa documentacion, la
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entidad fiscalizada descontd 2,734,346.0 miles de pesos a seis municipios, y los
transfirid a las cuentas bancarias de los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

16. Con la revision de la informaciéon proporcionada por el Gobierno del Estado de
Guanajuato, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacidn a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal
(Lineamientos), se determiné lo siguiente:

e Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones
a municipios

El 14 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicé en el Periédico Oficial de la
entidad, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de
Guanajuato el calendario de entrega, porcentajes, férmulas y variables utilizadas, asi
como los montos estimados de participaciones estimadas para el ejercicio fiscal
2024”, el cual incluyd las formulas, el calendario, los porcentajes, las variables
utilizadas y los montos estimados de distribucidn para los fondos e incentivos, en el
plazo establecido en la normativa.

No obstante, se constatd que los porcentajes estimados de las participaciones
federales, para el ejercicio 2024, se publicaron con cinco digitos posteriores al
punto; la normativa indica que al menos deben ser seis.

Esa situacion también se identificdé en la auditoria de la Cuenta Publica 2023,
efectuada durante 2024, por lo que, en agosto de este afo, y en el marco de las
recomendaciones acordadas y de los mecanismos para su atencién, a que se
refieren en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, la entidad fiscalizada instruyé las acciones de control necesarias en
materia de transparencia; como resultado, se constatd que, en la publicacién del
Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucién de los recursos de participaciones
a municipios, en el ejercicio 2025, ya se reportaron los porcentajes con seis digitos
posteriores al punto.

e Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que, mediante Acuerdo, se difundieron en el
Periddico Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los
municipios, de cada uno de los fondos e incentivos que integran las participaciones
federales, los cuales resultaron de la aplicacién de las féormulas de distribucidn
correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.
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Las 4 publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusion del trimestre (12 de abril, 15 de julio, 11 de octubre de 2024 y 15 de
enero de 2025). Sin embargo, se identificé que los montos reportados del FGP
incluyeron el descuento por concepto de la Compensacion del FEIEF, al que se hizo
referencia en el resultado 15. Esto no se precisd en las publicaciones vy, sin estas
cantidades y aclaraciones, el monto total distribuido entre los municipios por
concepto del FGP, equivale a porcentajes que se ubican por debajo del 20.0%
establecido en la LCFEG.

e Publicacion de los ajustes

El 15 de julio de 2024, el Gobierno del Estado de Guanajuato publicd, en el Periddico
Oficial del Estado, el “Acuerdo por el que se dan a conocer a los Municipios del
Estado de Guanajuato las diferencias en los montos de participaciones
correspondientes al primer semestre del Ejercicio Fiscal 2024, por la actualizacion
de cifras del impuesto predial y derechos por suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales” en el que se
informan los montos pagados de manera provisional y los montos definitivos por la
actualizaciéon de las variables, asi como los saldos a cargo o a favor de las
participaciones federales de cada municipio.

e Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la SFY, se verificé que incluyd un
apartado denominado “Participaciones a municipios”, en el que se encuentran
disponibles las cuatro publicaciones referentes a las participaciones federales 2024,
en formato PDF. Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden
descargar en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de los fondos que
integran las participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

La Secretaria de la Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INV.AUD.A-108/2025, por lo que
se da como promovida esta accion.

17. Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el
envio a la SHCP, mediante correo electrénico, a la direccidn
participaciones_m@hacienda.gob.mx, de la informacién prevista por la normativa, se
verificd lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacidn de los informes trimestrales, en el periddico
oficial de la entidad federativa, en formato PDF asi como de las tablas

u https://finanzas.guanajuato.gob.mx/mapa.php?id=78
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correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un plazo
maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generé la informacion.

e La informacidén sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se envidé en los formatos
establecidos por la SHCP.

Fortalezas y areas de mejora

18. La SF, mediante la Direccidon General de Politica y Control de Ingresos y la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, es la responsable de la distribucion y el pago de las
participaciones federales a los municipios. Para ello, cada direccion general dispone de
manuales de procesos y procedimientos?? en los que se especifican y detallan las actividades
y responsabilidades, lo que apoya en una adecuada gestidn por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestién del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién
prevista por la normativa, presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e La entidad fiscalizada presenté los documentos en los que se identificaron los
recursos transferidos al Gobierno del Estado de Guanajuato por concepto de las
Participaciones Federales, incluido el FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e La SF dispuso de férmulas de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad, las cuales fueron aprobadas por el Congreso Local, para el
FGP, el FFM, el FOFIR, el IEPS, el FOCO ISAN, el ISAN, IEPS Gasolina, el ISR, Tenencia,
y el ISR-EBI.

12 Los manuales de procesos y procedimientos se encuentran disponibles en las direcciones electrdnicas siguientes:
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/doc/mrf/MP-DIGEPCI-DPI-2024%20(VF%202).pdf y
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/doc/mrf/MP-DGCG-2024%20VF-LA.pdf
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e La SF dispone del “Sistema de Distribucidon de Participaciones”, con base en el cual
se genera la distribucion de los recursos entre los municipios de la entidad.

e La SF distribuyd entre los municipios recursos equivalentes a los porcentajes
establecidos en la normativa local.

Transferencia y control de los recursos

e El Gobierno del Estado de Guanajuato depositd los recursos en las cuentas bancarias
qgue los municipios notificaron para su recepcidn, en los plazos establecidos en la
normativa.

e Las afectaciones aplicadas a los municipios del estado por concepto de
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y se pagaron a los
terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e La SF publicé las férmulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las participaciones de 2024, asi como los
informes trimestrales de las participaciones federales entregadas.

e Existe un apartado especifico en el portal oficial de la SF para la consulta de las
participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2023, la SF entregd a la SHCP la informacidn relacionada con los montos pagados
a los municipios, asi como, la correspondiente a la recaudacién de impuestos y de
derechos locales.

AREAS DE MEJORA
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e El monto total de Incentivos Econdmicos de 2024, que resulta de la suma de los
datos mensuales que se registraron por ese concepto en las constancias de
recaudacion de ingresos federales coordinados, no se corresponde con el monto
reportado en la Cuenta Publica 2024. Cabe sefialar que, en 2024, la entidad
fiscalizada inicid el proceso de revision y validacién con la SHCP, de los conceptos y
montos a registrar.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e Existieron irregularidades en la distribucion de los recursos de los ajustes definitivos
del FGP, IEPS y FOFIR, que afectaron a diversos municipios: 15 en el caso del FGP, 28
en el FOFIR y 31 en la distribucién del IEPS.
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Transferencia y control de los recursos

e En los oficios dirigidos a los municipios, mediante los cuales se informaron los
montos que les correspondieron en cada fondo, también se incluyeron las
cantidades que se descontaron. Sin embargo, estos descuentos se asociaron con
conceptos diversos, los cuales, en algunos casos, no incluyeron una descripcién
explicita de los fondos en los cuales se aplico la afectacion; es el caso de la
compensacion definitiva del FEIEF, en el que se sefialé el monto total descontado, y
no por cada uno de los fondos que lo integré: FEIEF FGP, FEIEF FFM y FEIEF FOFIR;
en esos oficios tampoco se describid, explicitamente, el fondo al que se aplicé el
descuento por anticipos de participaciones, aunque en este caso, cabe sefialar, los
convenios firmados entre los municipios y el Gobierno del Estado de Guanajuato
establecieron que su cobro seria sobre el FGP.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e Los montos del FGP que se registraron en las publicaciones trimestrales incluyeron
las cantidades de las afectaciones por concepto de la Compensacién del FEIEF; no
obstante, en las publicaciones no se realizaron las precisiones correspondientes vy,
sin estas cantidades y aclaraciones, el monto total distribuido entre los municipios
por concepto del FGP, equivale a porcentajes que se ubican por debajo del 20.0%
establecido en la LCFEG.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé las acciones de control
necesarias consistentes en la emision de oficios del Subsecretario de Finanzas e Inversion,
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato, dirigidos a las areas
responsables, para solicitarles lo siguiente: dar atencidén y seguimiento a las areas de mejora
identificadas en el proceso de distribucién y ministracion de las participaciones federales a
los municipios de la entidad federativa; revisar y validar los datos registrados por concepto
de incentivos econdmicos, en la cuenta mensual comprobada, en la constancia de
recaudacion y en otra documentacién que corresponda; efectuar los calculos de distribucién
de los recursos entre los municipios en concordancia con las disposiciones establecidas en la
normativa; y, en los comunicados enviados a los municipios, mediante los cuales se
informan los montos que les corresponden, sefialar explicitamente el fondo con cargo en el
cual se realizan las afectaciones.

En este sentido, la entidad fiscalizada remitié evidencias de los avances realizados,
consistentes en la presentacién de una minuta de trabajo en la que los responsables del
registro de los incentivos econdmicos, que es un rubro que forma parte del concepto de
“Otros Incentivos” referido en el resultado 1 de este informe, manifestaron las acciones
realizadas y los resultados obtenidos en esa materia; asimismo, en esa minuta se
desarrollaron acuerdos relacionados con los calculos de las féormulas de distribucién, para
establecer actividades y fechas para su analisis integral, como parte de consultas juridicas
para la Procuraduria Fiscal del Estado. Adicionalmente, y en relacién con los oficios que se
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remiten a los municipios para informarles los montos participables, incluidos las
afectaciones, la entidad fiscalizada presentd las adecuaciones que se efectuarian en esos
documentos, con el fin de informarles el fondo especifico con cargo en el cual se realizarian
los descuentos, cuando estos apliquen, con lo que se atiende lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 3,222,309.24 pesos, en el transcurso de la revisidén se
recuperaron recursos por 3,222,309.24 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF;
387,186.26 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisd el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Guanajuato distribuyd y pago las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 12,795,092.1 miles de pesos, lo que represento el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 20,633.3 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacion al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 12,815,725.4
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Se presentaron los documentos en los que se identificaron los recursos pagados al Gobierno
del Estado de Guanajuato, por concepto de las Participaciones Federales, incluidos otros
incentivos, y del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).
La entidad fiscalizada dispuso de normativa aprobada por el Congreso local que establecié
las férmulas y los criterios para la distribucién de las participaciones federales entre los
municipios.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato (SF) entregd las
participaciones federales, incluido el FEIEF, de forma oportuna y en las cuentas bancarias
habilitadas para tal efecto; también se justificaron las afectaciones aplicadas a los
municipios.

No obstante, en los procesos revisados se identificaron algunas insuficiencias, ya que los
calculos de distribucién de los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP), del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién
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no se realizaron de conformidad con lo establecido en la normativa. Adicionalmente, en los
oficios dirigidos a los municipios, mediante los cuales se informaron los montos que les
correspondieron en cada fondo, asi como los importes que se descontaron, en casos
diversos no se describié explicitamente el fondo con cargo en el cual se realizaron las
deducciones. Ademas, en relacidn con las publicaciones trimestrales de los montos pagados
a los municipios, los correspondientes al FGP incluyeron las afectaciones por concepto de la
Compensacion del FEIEF; no obstante, no se realizaron las precisiones correspondientes vy,
sin esas cantidades y aclaraciones, el monto total distribuido entre los municipios del FGP,
equivale a porcentajes que se ubican por debajo del 20.0% establecido en la normativa.

Al respecto, se evidenciaron las gestiones realizadas en la SF para la atencién y la correccidn
de las dreas de mejora identificadas.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
adecuada de la distribucion y ministracion de las participaciones federales a los municipios
de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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SUBSECRETARIA DE FINANZAS E INVERSION
Coordinacien de Seguimienta a la Fiscalizacion
Oficio Mo, CSFI0643/2025

Asunto: Respuesta a oficio DGEGFA236/2025

FINAN ZAS Auditoria: 895 "Distribucion de Parficipacionss 20247

Guanajuato, Gto. 19 de mayo del 2026

AUEATCRIN RUPE RECF '|r|l.. i

|-*-.-ﬂ = J_J A
LIC. JAVIER VILLARREAL TERAN M‘f )
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FED h;i,!_ Lu, =9\
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION QFiciaLlA DE F.ﬁ RTF3
FRESENTE B IS ) i e

Can fundamemo &n gl oficie g2 designacitn de enlaca de facha 24 de polubre de 2004 suseribe por
ia (Gabemadors an Tumo, medante @l cual sa refrenda i3 designacion da enlacas para la atancitn de
diferentes procescs de auditonias y su seguimiento &n las diferenies etapss anie la Audioria Supenar
Oe la Federaddon, asi como en &l arliculo 55 Fraccaones I, 11 y |0 dal Reglamento inberior de la
Secretaria de Finanzas, inversicn vy Admenistracion, en aiencién a su cficio DGEGFM2IE202E,
referente a |la presentacidn de la Cédula de Resultados Finales y Obsarvacionss Preliminases de |a
gutitoria a la Distribucidn de Participacicnes Federales por el eparcicio 3024 cuya clavs es 985,
58 remile adjunita 1 (unal LS8 cerificada que contiene [a siguiente documeniacian

En atencidn a los resullados 04, 06, 07 y 18

Sa remile carpeta digilal gue contena & oficio DIGEPCLDPID09%2025 con los ofices ¢
cormprobantes SPE de [as transferancias realizedas 8 caoa uno 02 08 MUNCIHDS, COTEERoN®antes
8 las diferencias deleciedas ded FOFIR, IEPS Y FGP Asl mismo se adjunta oficio medanie e cual
#unl;s muncipios notifican una cuanta dislinta para |a Fansierancia dé recursod, Mdicionakments
ae incluye I8 consula de movimienlos del dia 16 de mayo 2025 en el que =0 reflean diches
transferencias, y& que &l dia oe hoy aun no se cuenta con o estado de cuenta bancano

En atencitn al resubtado 16
Se ramita cameta digital que contiena ol oficio DIGEPCI-DPI-D09ERIN2E 30l como Ia avidencia da a
publicacion en e pendde ofical

Sin otro partcular, me despido con un corgsal saludo T T TERE R TR LATLICRAGKS
T e

ATENTAMENTE | Diis

1 . 2 1Y 45
ég _zf.*:-:':*fﬁ\[--'-'” AR ||.m||uflaﬁ'l

LIC. ANDRES VILLAFARA ARROYOD

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION
SUPLENTE ¥ ENCARGADD DEL DESPACHD DE LA CODRDMACION DE SEGUMIENTD A LA FISCALIZACION. DE
ACUERDD AL OFICKD MO, S22-BI52025 EMITIDD POR EL SUBSECRETARIC DE FINANZAS E INVERSION

.unmﬁ-]i_

C.CR CPF Edmunds Asin 5000 Tomas - Subsecralano de Finangas @ Ireerson - 5P - Fara conacimigntn
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,\r-ﬂ%ﬂ @M% Guanajuata, Gto. 2025-05-22

Oflcio no.: DIAJITEE 2025

Seccidn: Direccion General de Asuntos heridicad
G"l"l.'“lmrﬁ 30 HM Iﬂﬁ; Clave Archivistica: STRC.DS/2.0/0.0
. ES Asunto: S infarma inicio de Investigacidn
oot d ot ey DEARTES M

Javiar Villarreal Terin,

Darector General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditorla Superlor de la Federacidn

Fresante.

Me refiera a su similar nimero DGEGF 02732025, recibido en facha 22 de mayo del presante afio, a través
ded cual promueve la intervencion de este Grgano de Control en relacidn a los actos y omisiones
detectadas en 4 resultados de la awditoria numers 995, con titulo Distribucidn de las
Participaciones Federales, cuenta publica 2024, gue se esti llevando a cabe en el Gobierno del
Estado de Guanajuato, por la Auditoria Superior de la Federacidn; irregularidades que, en ejercicio
de sus funciones, realizaron los servidores pablicos adscritos a la Secretaria de Finanzas del
Gobierng del Estado de Guanajuato, siendo éstos: el Resultado Ndm. 4, Procedimiento Nam. 2.2,
Resultado Mam, &, Procedimiento Nom, 2.2, Resultado Mom, 7, Procedimiento Nom, 2.2y Resultada
Mim, 16, Procedimiento Nom. 4.1, de las que puedan derivarse responsabibdades administrativas en
términos de Ley.

Sabre ¢l particular, hago de su conocimienta gue en fecha 22 de maya de 2025, 8 emitic e acuerdo de inicio
de investigacidn admindstrativa, onigindndose el expediente de investigacion ndmero INV.AUD.A-108/2025.
[Se anexa copda certificada del acuerdo sefaladal.

Sirve adermds de fundarmento en lo dispuesto par los articulos 32, fraccdn IV, incisa a y Vil de la Ley Qrganica
del Poder Ejeculive para el Estado de Guanajuate; 1,2,4, fraccion I, inciso b), punto b1, 5, 10, fraccidn VI, 14,
fraccidn | 16, fraccidn |y Hl del Reglamento Interior de la Secretaria de ka Transparencia y Rendicdn de
Cuentas, de aplicacidn en los térmings del articulo sexte transitorie del decreto legislative ndmera 345,
publicado en el perigdice u:p:lal del Gobierno del Estade de Guanajuato, nimero 187, Sexta Parte, de fecha
17 dut’pﬁ-un?rb s )

Cnrdlalmen(s
=l ¢ [

| g

Ui, Patricia G

Directora de |

Copt PODER EJECUTIVG

»  Lic. JuanNdddde-Kettinez Mufoz, Director General de Asuntos furidicos, SH. Presente.

CECRETARIA DE (.ﬁ-LTl-:i-T\'.-'- SUTEENELE LA FECERAT
LA HONESTIDAD NCEGE

Conjunto Administrative Pozuelos 5/M, Guanajuato, Glo, México CP. 36080
Tel. (473) 73513 00

0 @ @ & & agobdelagente
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i SUBSECRETARIA DE FINANZAS E INVERSION

Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio No. CSFOTT0/2025

.-:..,‘i. ] _\l-.
FINA:IIN ZAS Auditoria: 995 “Distribucien de Participaciones 2024°

Guanajuato, Gto. 02 de junio del 2025

LIC. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Caon fundamenio en el oficio de designacian de enlace de fecha 24 de octubre de 2024, suscrbo
por la Gobemadora en turno, mediante & cual se refrenda la designacidn de enlaces para
atencidén de diferentes procesos de audidorias y su seguimiento en las diferentes etapas ante la
Auditoria Superior de la Federacian, asi como en el articulo 55 Fracciones |, Il y Il del Reglamenta
Inlerior de la Secrelaria de Finanzas, Inwersidn y Adminsiracidin, en  alencidn a |as
recomendaciones de los resultados 04 y 18 de la Cédula de Resultados Finales y
Obsernacionas Praliminanes de la auditoria a la Distribucidn de Participaciones Federales por &l
elercicio 2024 cuya clave es 985, se remite adunta 1 (una) USB cerificada gue conbene la
siguiente documentacian:

+ Acuses de los oficios de instruccidn dirigidos a la Directora General de Contabilidad
Gubarnamental y al Director General de Palitica y Control de Ingresos
= GComunicados a los municipios con el desglose de Fondos

Adicianalments se adjuntan los siguienles archvos: estado de cuenla bancano del mes de enero
2025 de la cuenta BBWA 119365106, pdlizas de ingrescs y oficios de notificactn de cuentas
bancarias de municipics a la Sacretaria de Finanzas

Sin otro particular, me despado con un cordial saludo

ATEMTAMENTE

as,

LIC. ANDRES VILLAFANA ARROYD

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION . . e
SUPLENTE ¥ ENCARGADD DEL DESPACHD DE LA COORDINACION DE SEGUIMIENTO & LA FISCALIZACION DE
ACUERDO AL OFICH] NO. B22-BIS2025 EMITIOD POR EL SUBSECRETARID DE FINAMZAS E INVERSION

LA H®Y

CCP CPF Edmunds Alan Scio Torres- Subsecrelana oe Finaneas @ Inversion- SFIA- Para
CONGCMBanLD.
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SUBSECRETARIA DE FINANZAS E INVERSION
Coordinacién de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio Mo, CSFIBO0Z025

FINAN ZA S Auditoria: 995 "Distribucion de Participaciones 2024"

Guanajuato, Gto. 05 de junio del 2025

LIC. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Can fundaments en & oficio de designacidn de enlace de fecha 24 de oclubre de 2024, suserils por
la Gobermadora en lumo, mediane & cual se refrenda ka designacidn de enlaces para la atencion de
diferentes procesos de awhlofas y su seguimiento en ks diferentes etapas ante la Auditoria Suparior
de la Federacién. asi como en el ariculo 55 Fraccionas 1, Il y Ill del Reglamento Intenior de la
Secretarla de Finanzas, Inversién y Adminislracin, en atencidn a las recomendaciones de los
resultados 04 y 1B de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria
a la Distribucién de Participaciones Federales por el ejercicio 2024 cuya clave es BBS, se remite
adunta 1 (una) USE certiicada que contene |a sigusenie documentacon

+  Minuta de acuerdos celebrada por el personal de la Direccion General de Contral y
Politica de Ingresos con documentacion soporte.

+« Borrador de los oficios medianle los cuales se realizaran los comunicados a los
municipios con ¢l desglose de afectaciones a los fondos.

Sin edre parlicular, e despido oon un cordigd saludo

ATENTAMENTE

LIC. ANDRES VILLAFANA ARROYD S LE UL

JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION -
SUPLENTE ¥ ENCAAGADD DEL DESAACHO DE LA COORDINACION DE SEGLIMENTO & LA MSCALIZACION DE
ACUERDO AL OFICHD NO. 522-BIS/Z025, EMITIDE POR EL SUBSECRETARIO DE FIMANZAS E INVERSION

.u-.n-uu.-_-j-\

L
C.C.P. CPFEdmunds Alain Salo Tares. - Subsecratanio de Finarzas & Invenitn.. SFIA.. Para conosirmenla
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SUBSECRETARIA DE FINANZAS E INVERSION
Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio No. CSFIB53/2025

F IN ANZ AS Auditoria: 995 “Distribucién de Parlicipaciones 2024°

Guanajuato, Gto. 10 de junio del 2025

LIC. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamenta en el oficio de designacidn de enlace da fecha 24 de octubre de 2024, suserilo por
la Gobernadora en turno, mediante el cusal se refrenda la designacidn de enlacas para la atencitn de
diferentes procesoes de auditorias y su seguimiento en las diferentes etapas anta la Auditorla Superior
de la Federacion, asi como en el articulo 55 Fracciones 1, 1l y Il del Reglamenio Interior de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracidn, en alcance a mi similar SSFST22025 referente
a la documentacicn de la auditoria a la Distribucion de las Participaciones Federales por el
glercicio 2024 cuya clave es 995, se remite adjunto 1 (un) CD certificado gue contiene el estado de
cuenta bancario corespandiente al mes de mayo 2025 de la cuenta BBVA 124525779 de |a gque s
realizaran |as transferencias a los municipios

Sin otro particular, me despido con un cordial saludo

ATENTAMENTE 1

i i

N 4

AN ay -
Ld“____‘.r_,—\-; e |\ |--c1.
LIC. ANDRES VILLAFANA ARROYOQ )
JEFE DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION
SUPLENTE ¥ ENCARGADD DEL DESFACHO DE LA COORDINACKON DE SEGUIMIENTO A LA FISCALIZACION, DE
ACUERDD AL OFICHD NGO, 522-BISE0Z5, EMITIDD POR EL SUBSECRETARIC DE FINAMIAS E INVERSIIN

IME}M‘{“

C.C.R €. B F Edmunde Aain Sota Tarres - Subsecretario 88 Finanzas e lnvorsidn.- SFIA. Parg conocimiento.
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4, Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

Procedimientos de auditoria
1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcion de las participaciones federales pagadas por la Federacidn a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y
local correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a
la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Guanajuato.

40



