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Prélogo

Me es grato presentar este sucinto pero relevante volumen preparado
por la Auditoria Superior de la Federacién, en el cual se da cuenta del
contenido y la metodologia seguida para la formulacion de su Plan
Estratégico 2018-2026.

En las entidades publicas, una adecuada planeacién que oriente los
esfuerzos institucionales hacia el logro de sus metas y objetivos, reviste un
especial interés, ya que estan obligadas a brindar alos ciudadanos mejores
productos y servicios bajo esquemas de alta calidad, profesionalismo
y racionalidad.

Asimismo, se suma la gran trascendencia y expectativas que genera
el érgano de fiscalizacion especializado de la Camara de Diputados.
Al tiempo que se vincula con temas sensibles para la sociedad como
son: la evaluacion de la eficacia, eficiencia, economia de las politicas
gubernamentales, el uso apropiado de los recursos publicos y los
avances logrados en el abatimiento del fenémeno de la corrupcién en
nuestro pais.

Por lo anterior, estoy convencido del gran esfuerzo asumido por la
Auditorfa Superior de la Federacion y constato el compromiso que
tiene de formular este riguroso documento técnico a fin de hacer
frente a los desafios mencionados y cumplir con toda responsabilidad su
encomienda Constitucional y legal.

Estoy seguro que, la renovacion de su Plan Estratégico contribuira a
mantener a la fiscalizacién superior como una funcién indispensable del
Estado mexicano, que hace de la transparencia y la rendicién de cuentas
los principios rectores bajo los cuales deben operar los entes auditados.

Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
Presidente de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién
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Presentacion

En una época de cambio constante y ritmo vertiginoso, es necesario tener, ademds de gran capacidad de
adaptacion, una vision de mediano plazo del lugar en donde debemos estar posicionados para continuar
cumpliendo cabalmente con nuestro mandato y dar respuesta apropiada a los desafios por venir. Sin
planeacion y sin estrategias se corre el riesgo de realizar esfuerzos improductivos y quizas innecesarios,
demorando el logro de los objetivos planteados.

En ese sentido, el Plan Estratégico es la guia que nos muestra el camino hacia la consecucion de
nuestros objetivos como organismo comprometido con la excelencia: una organizacién administrada
estratégicamente es aquella que define dénde quiere estar y ademas, gestiona el cambio a través de una
agenda coherente de acciones para alcanzar ese futuro.

Es por ello que, el personal de mando asumiendo su liderazgo y compromiso a través de la inteligencia
colectiva, en un proceso inédito de andlisis profundo de los recursos, niveles estructurales y de diversos
escenarios para lograr resuttados con mayor calidad, eficiencia y eficacia, toma la decision de fortalecer su
labor de fiscalizacion con acciones estratégicas que le permitan ser un actor clave en el fortalecimiento de
las politicas publicas de las entidades y el buen uso de los recursos de la Federacion.

Asimismo, con la elaboracion del Plan Estratégico 2018-2026 de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), se estableci6 una nueva Vision sobre la planeacion y programacion de auditorias, integrandose por
primera vez, al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior 2019 (PAAF) revisiones con
un enfoque integral y tematico; fortaleciéndose al identificar y priorizar las auditorfas de mayor relevancia
para la fiscalizacion con base en el andlisis de riesgos y con el objetivo de tener una mayor cobertura de
los sujetos auditables.

Parala consecucion del Plan Estratégico 2018-2026 dela ASE se llevaron a cabo mesas de trabajo, se realizaron
talleres de andlisis sobre diversas alternativas que permitiran la obtencién de mas y mejores resultados.

Este Plan es el resultado de un amplio proceso colaborativo de andlisis, reflexion y valoracion del personal
de la ASF, alineado con las mejores précticas de fiscalizacion y enfocado en la consecucion de resultados

tangibles que sean reconocidos, percibidos y bien valorados por la sociedad.

Con estas acciones, la ASF se posiciona como una institucién comprometida con la rendicién de cuentas,
la transparencia y el combate a la corrupcién en apoyo al buen gobierno.

Lic. David Rogelio Colmenares Paramo,
Auditor Superior de la Federacion
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Introduccion

Durante los trabajos de la LVII Legislatura (1997-2000) de la Camara de Diputados se culminaron los
esfuerzos que desde afos anteriores se habian dedicado para que la fiscalizacion superior tuviera un
nuevo ordenamiento juridico y existiera una entidad fuerte y moderna para hacerse cargo de estas
funciones, en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Para alcanzar este objetivo, en el mes de julio de 1999, se instituyeron las reformas constitucionales a
los articulos 73, 74, 78, 79 y en diciembre de 2000 se promulgé la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion. Con estas nuevas bases legales se cred la Auditoria Superior de la Federacion.

La ASF es el 6rgano técnico especializado de la Cadmara de Diputados, dotado de autonomia técnica
y de gestion, se encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Unién; los érganos constitucionales auténomos; los estados y municipios; y en general cualquier entidad,
persona fisica o moral, piblica o privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos pablicos federales. El resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales de
Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica.

Para el desarrollo de estos trabajos, la ASF se basa en los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad.

Su marco rector esta constituido por el dmbito legal (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn), ambito técnico (normativa
interna que rige el funcionamiento de lainstitucion) y ambito ético (Cédigo de Etica, Cédigo de Conducta,
Politica Institucional de Integridad, Directrices para prevenir conflicto de interés).

La actual administracion de la ASF inici6 en el mes de marzo del 2018 a partir del consenso alcanzado
por las distintas fuerzas politicas representadas en la Camara de Diputados, plantedndose la necesidad de
llevar a cabo una profunda renovacion.

La institucion cuenta con un amplio reconocimiento en diferentes ambitos de la sociedad y busca
consolidarse como una fuente de informacién confiable sobre la rendicién de cuentas en el pais.

Actualmente, se ha establecido que las metas de la fiscalizacion no deben ser los montos de las

observaciones ni la cantidad de acciones, sino mas bien, los efectos en la gobernanza de las entidades
publicas y su contribucion real a la rendicion de cuentas.
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Para materializar la renovacién de la ASF, el Plan Estratégico 2018-2026, estd orientado a la generacion de
resultados para la mejora de la gestion gubernamental y a la disminucién de irregularidades en el ejercicio
de los recursos publicos.

La elaboracién de este Plan se sustenta tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, las cuales dotan a la ASF de la

atribucion para formularlo.

Este plan serd la guia para la estructuracién de los programas anuales de la ASF, por lo que se realizaran
acciones permanentes para mantener su vigencia.

Al emitir este Plan la ASF busca fortalecer su vocacion de servicio, mediante una actitud profesional,
proactiva y con una postura ética ante los cambios que influyen en el desarrollo institucional.

‘ ESTRATEGICO
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Metodologia del Plan Estratégico

La ASF, comprometida con lamejora continuay consciente de la necesidad de renovacién ante un mundo
en constante cambio y una poblacion cada vez més exigente de resultados palpables y transparentes, se
dio ala tarea de realizar un ejercicio profundo de planeacion estratégica.

Para esta renovacion, la metodologia utilizada por la ASF, fue “The Execution Premium”, con el modelo
Balanced Scorecard (BSC) como elemento central, desarrollada por los profesores Robert S. Kaplan y
David P. Norton, la cual permite a la organizacion desarrollar y ejecutar exitosamente sus estrategias,
mediante un ciclo de seis etapas clave:

Analizar el entorno, las
principales tendencias
internas y externas de
impacto, definir
la estrategia

Traducir la estrategia a
un modelo ejecutable:
Balanced Scorecard

ALINEAR LA ACTUALIZAR LA
ORGANIZACION ESTRATEGIA
EXCELENCIAEN
Alinear areas funcionales LA EJECUCION Adaptar la estrategia con
yal personalala base en resultados, y analisis|
estrategia comin 4 de cambios en el entorno
y de la organizacion

PLANEAR LAS EVALUAR EL
OPERACIONES DESEMPENO

Integrar proyectos en Ir;stalir ug T;delo de
marcha, procesos clave e eval u?qon e Iesempedno
identificar faltantes para que favorezca la toma de

alcanzar metas estratégicas .decmon.e’s basadaf i
informacion estratégica
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El presente Plan Estratégico fue elaborado considerando las siguientes etapas:

FORMULACION

DE LA ESTRATEGIA

@ Andlisis del entorno y
priorizacion de
tendencias de impacto.

® Andlisis FODA.

@ Revision de Mision y
definicion de Vision.

@ Construccion del Mapa

Estratégico Institucional.

TRADUCCION
ESTRATEGICA

@ Definicion de
indicadores para cada
objetivo del Mapa

Estratégico Institucional.

@ Definicion de metas de
resuttados para cada
indicador:

@ Lineasdeaccidn o
iniciativas detalladas
con responsables para
su gjecucion,
entregables y fechas.

ALINEACION

ESTRATEGICA

@ Desdoblamiento de la
estrategia hacia 11
mapas de contribucion
de las Unidades y
Auditorias Especiales.

@ Indicadores de
desempefio alineados
alos indicadores
centrales.

@ Metas para cada
indicador alineadas con
el Mapa Estratégico
Institucional.

@ Lineas de accién o
iniciativas asociadas con
el cumplimiento de los
objetivos de
contribucion.

N
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Formulacién de la estrategia

Durante el proceso de reflexion y andlisis del entorno de la ASF se identificd la presencia e impacto de las
fortalezas y debilidades de la organizacion; asi como, oportunidades y amenazas externas, considerando
aspectos Politicos, Econémicos, Socioculturales, Tecnoldgicos, Legales e Internacionales.

Derivado de este andlisis se definieron las estrategias ofensivas (Fortalezas con Oportunidades, FO),
estrategias de reorientacion (Debilidades ante Oportunidades, DO), estrategias defensivas (Fortalezas
para enfrentar las Amenazas, FA) y estrategias de supervivencia (Debilidades para resistir las Amenazas,
DA); asi como, aspectos relevantes para la planificacion de acciones, las medidas correctivas y la generacion
de planes de mejora, insumos esenciales para el Plan Estratégico.

Con el trabajo realizado se pretende lograr que la ASF cuente con una planificacion clara y orientadora de
las acciones a llevar a cabo (estrategias), lo que le permitird el desarrollo de iniciativas para alcanzar el éxito

en el cumplimiento de su Misidn, y encausar con paso firme su Vision.

En el contexto del entorno analizado, se determind la Misién como sigue:

Mision

“Fiscalizar los recursos puiblicos para prevenir practicas
irregulares y contribuir al buen gobierno”.

Dada la Mision, se definié la siguiente Vision Estratégica con un horizonte de tiempo 2018-2026.

Vision
“Ser un actor clave en el fortalecimiento de politicas publicas,

instituciones y el buen uso de los recursos de la Federacién”

Una vez definida la Vision Estratégica, se llevé a cabo la definicion de los objetivos.

PLAN
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Los objetivos estan integrados en un formato de Mapa Estratégico, el cual los vincula en relaciones de
causa-efecto, en cuatro perspectivas:

PERSPECTIVA

RESULTADOS

PROPUESTA DE
VALOR AL CLIENTE

ESTRATEGIA
OPERATIVA

FORMULACION

RECURSOS

Traduccion de la estrategia

Para cada uno de los objetivos del Mapa Estratégico, se definieron indicadores de desempefio, metas e
iniciativas detalladas con responsables para su ejecucion, entregables y fechas compromiso.

PLAN 20
“ ESTRATEGICO 2026
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Alineacion estratégica

Con la definicion de la estrategia institucional en el mapa correspondiente, se llevd a cabo un trabajo
de desdoblamiento hacia las Unidades y Auditorias Especiales en la primera linea de reporte al Auditor
Superior, generandose Mapas Estratégicos de Contribucion.

Cada Mapa Estratégico de Contribucion esta integrado por objetivos de contribucion alineados a los
objetivos institucionales y vinculados en relaciones de causa-efecto.

De igual forma que en el Mapa Estratégico Institucional, cuentan con las perspectivas de: Resultados,
Propuesta de Valor, Estrategia Operativa y Recursos.

Para cada uno de los objetivos de los Mapas de Contribucién, se definieron indicadores de desempefio,
metas e iniciativas detalladas con responsables para su ejecucion, entregables y fechas compromiso.

Consolidandose de esta manera, las contribuciones de las Unidades y Auditorias Especiales al
cumplimiento de los objetivos del Mapa Estratégico de la ASF.

PERSPECTIVA
RESULTADOS

PROPUESTA DE
VALOR AL CLIENTE

ESTRATEGIA
OPERATIVA

FORMULACION

RECURSOS

PERSPECTIVA
RESULTADOS
PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE
ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
OPERATIVA| OPERATIVA| OPERATIVA OPERATIVA|

RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE

Z

ESTRATEGIA
OPERATIVA

FORMULACION

Z
e
]
=
2
b
z
(o]
2

FORMULACION
FORMULACION
FORMULACION

RESULTADOS
PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE
ESTRATEGIA
OPERATIVA

RESULTADOS
PROPUESTA DE VALOR
ALCLENTE

ESTRATEGIA
OPERATIVA|

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
ALCLIENTE

RESULTADOS

PROPUESTA DE VALOR
AL CLIENTE
ESTRATEGIA ESTRATEGIA
OPERATIVA| OPERATIVA|

RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS

FORMULACION
FORMULACION
FORMULACION
FORMULACION

UAJ UGA UELPT UIGCF
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Plan Estratégico 2018-2026
Mision y Vision

La Auditoria Superior de la Federacion orienta su accionar segin la Mision y Vision que se enuncian a
continuacion:

Mision
“Fiscalizar los recursos publicos para prevenir practicas
irregulares y contribuir al buen gobierno”.

Vision
“Ser un actor clave en el fortalecimiento de politicas ptiblicas,
instituciones y el buen uso de los recursos de la Federacién”.

Mapa Estratégico

El presente Mapa Estratégico, es una representacion visual de la estrategia que sera utilizada para la
consecucion de los resultados, describe el proceso de creacion de valor mediante una serie de relaciones
de causa-efecto entre los objetivos de las cuatro perspectivas y se integra de la siguiente manera:

PLAN
ESTRATEGICO ‘» :
INSTITUCIONAL PN



18

MAPA ESTRATEGICO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 2018 — 2026

Mision: “Fiscalizar los recursos publicos para prevenir précticas irregulares y contribuir al buen gobierno”

Visién: “Ser un actor clave en el fortalecimiento de politicas publicas, instituciones y el buen uso de los recursos de la Federacién”

R2
RESULTADOS CONTRIBUIR AL BUEN GOBIERNO DE LAS SER UN ORGANO RECONOCIDO POR SU CALIDAD TECNICA EN
ENTIDADES PUBLICAS Y SU RENDICION DE CUENTAS MATERIA DE FISCALIZACION A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
P e
PV1 PV2 PV3
R INCIDIR EN LOS ENTES FISCALIZADOS CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LOS SER UNA FUENTE CONFIABLE
Ot hior SOBRE LOS RIESGOS DE INCURRIR SISTEMAS NACIONALES DE ANTICORRUPCION, DE INFORMACION SOBRE LA
EN IRREGULARIDADES FISCALIZACION,TRANSPARENCIA Y ARCHIVOS RENDICION DE CUENTAS
_—_
FOMENTO A LA CALIDAD EFICIENCIA OPERATIVA VINCULACION INTERINSTITUCIONAL
01IMPULSAR EL CARACTER ER2 FORTALECER ESTABLECER LOS PROCESOS IMPULSAR LA COLABORACION CON | PROPICIAR LA PARTICIPACION CON
PREVENTIVO DE LA FI$CALIZACION LA INTEGRACION OPERATIVOS ENTRE LAS AREAS LOS SISTEMAS NACIONALES DE | LA SOCIEDAD CIVIL, INSTITUCIONES
Y LA IDENTIFICACION DE LAS ADECUADA DE EXPEDIENTES AUDITORAS, DE SEGUIMIENTO ANTICORRUPCION, FISCALIZACION, ACADEMICAS, EMPRESARIALES
CAUSAS RAIZ Y JURIDICO TRANSPARENCIA Y ARCHIVOS Y SINDICALES
EO3 E04 E012 ;
) FORTALECER IDENTIFICAR Y PRIORIZAR LAS PROPONER Y COLABORAR EN LA INCREMENTAR LA INTERLOCUCION
IMPLEMENTAR AUDITORIAS EL IMPACTO AUDITORIAS DE MAYOR RELEVANCIA ELABORACION DE INICIATIVAS CON LOS CONGRESOS DE LOS
INTEGRALES Y TEMATICAS DE LAS AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION CON BASE LEGISLATIVAS PARA MEJORAR LA | ESTADOS Y EL CONGRESO FEDERAL
EN ANALISIS DE RIESGOS EFICACIA DE LA FISCALIZACION EN MATERIA DE FISCALIZACION
ESTRATEGIA
OPERATIVA EO5 E06 E09 E014 EO15
FORTALECER LOS PROCESOS DESARROLLAR TECNOLOGIAS FORTALECER LA COLABORACION FORTALECER LA COLABORACION
FORTALECER EL SISTEMA DE GOBERNANZA, Y MARCOS METODOLOGICOS CON LAS ENTIDADES CON OTRAS INSTITUCIONES
DE GESTION DE CALIDAD ADMINISTRACION DE RIESGOS PARA LA EJECUCION {)PTIMA DE FISCALIZACION VINCULADAS CON ACCIONES
Y CONTROL INTERNO DE LAS AUDITORIAS SUPERIOR EN LOS ESTADOS DE FISCALIZACION
GESTION INSTITUCIONAL
0 EO17 ) EO18 19 20
COMUNICAR CON ADOPTAR LAS MEJORES PRACTICAS DISPONER DE LOS RECURSOS IMPULSAR EL TRABAJO PROMOVER UN MODELO DE
EFECTIVIDAD LAS Y ESTANDARES INTERNACIONALES PRESUPUESTARIOS QUE COLABORATIVO Y LA GESTION ESTRATEGICA CON
CONTRIBUCIONES DE LA ASF EN MATERIA DE FISCALIZACION REQUIERE LA ESTRATEGIA COMUNICACION INTERNA ENFOQUE EN RESULTADOS
———.
CAPITAL HUMANO Y ORGANIZACIONAL TECNOLOGIA NORMATIVIDAD
c
RECURSOS DESARROLLAR CAPACIDADES TECNICAS C%ONTAR CON UNA ESTRUCTURA ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD DE %ESARROLLAR Y ACTUALIZAR LA

NORMATIVIDAD QUE RIGE LA FUNCION DE
LA ASF Y FORTALECER A LA INSTITUCION
MEDIANTE LA DEFENSA DE SUS INTERESES

TECNOLOGIAS DE “PUNTA” OPTIMAS PARA
APOYAR LAS FUNCIONES DE LA ASF

ORGANIZACIONAL ALINEADA
A LA ESTRATEGIA EN LA ASF

Y PROMOVER LA ESPECIALIZACION DEL
PERSONAL DE LA ASF

PLAN
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Objetivos Estratégicos por Perspectiva

Los objetivos estratégicos de la Auditoria Superior de la Federacién definidos, fueron discutidos y
analizados durante el proceso de Planeacion Estratégica, presentandose para el periodo 2018-2026,
29 Objetivos Estratégicos agrupados en 4 perspectivas de la siguiente manera:

* 2 objetivos en la perspectiva de Resultados.

* 3objetivos en la perspectiva de Propuesta de Valor.

* 20 objetivos en la perspectiva de Estrategia Operativa.
* 4 objetivos en la perspectiva de Recursos.

Objetivos de Resultados

En esta administracion resalta el interés de emprender acciones que generen resultados tangibles en el
buen gobierno de las entidades publicas y enlarendicion de cuentas; por estarazén, una de las prioridades
es posicionarse como un érgano reconocido por su calidad técnica en materia de fiscalizacion a nivel
nacional e internacional, lo que le permitira brindar certeza, confianza y transparencia en sus acciones.

CONTRIBUIR AL BUEN SER UN ORGANO RECONOCIDO

RESULTADOS GOBIERNO DE LAS POR SU CALIDAD TECNICA EN

ENTIDADES PUBLICAS MATERIA DE FISCALIZACION
Y SU RENDICION DE CUENTAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

Objetivos de Propuesta de Valor

Para poder alcanzar los resultados planteados, la ASF contempla como propuesta de valor incrementar
las acciones preventivas, incidiendo en los entes fiscalizados sobre los riesgos de incurrir enirregularidades
y contribuyendo al fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Anticorrupcion, Fiscalizacion,
Transparencia y Archivos; con lo cual, podra mitigarse la recurrencia de faltas y mejorarse la rendicion de
cuentas, impactando por ende en el buen gobierno de las entidades publicas.

Adicionalmente, redoblara sus esfuerzos para ser una fuente confiable de informacién sobre la rendicién
de cuentas, motivando que los entes fiscalizados y la poblacion en general recurra ala ASF para obtener
informacion oportuna, fidedigna y transparente respecto del manejo de los recursos federales.

CONTRIBUIR AL

el dad el FORTALECIMIENTO DE LOS SER UNA FUENTE
PROPUESTA ENTES FISCALIZADOS SISTEMAS NACIONALES CONFIABLE DE
DE VALOR SOBRE LOS RIESGOS DE ANTICORRUPCION, INFORMACION SOBRE LA
DE INCURRIR FISCALIZACION, RENDICION DE CUENTAS

EN IRREGULARIDADES = TRANSPARENCIA Y ARCHIVOS

PLAN
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Objetivos de Estrategia Operativa

Los objetivos de resultados y propuesta de valor que se plantearon para el periodo 2018-2026, no
podrian desarrollarse sin una estrategia operativa clara, que determine los temas estratégicos en los que
la ASF centrara sus esfuerzos y recursos.

La ASF determiné cuatro temas centrales o estratégicos en su estrategia operativa que se componen
por: fomento a la calidad, eficiencia operativa, vinculacion interinstitucional y gestion institucional, cada
uno de estos temas centrales contienen objetivos especificos para puntualizar las acciones a emprender.

* Fomentoa la calidad
Para la ASF el fomento a la calidad es pieza clave en el desempefio de sus funciones, en su
caracter de ente auditor; debe ser ejemplo de buenas practicas; por lo anterior, promoverd el
caracter preventivo de la fiscalizacidn y la identificacion de las causas raiz, fortalecerd la integracion
adecuada de expedientes, implementara auditorias integrales y tematicas, fortalecera el impacto
de las auditorias, el Sistema de Gestion de Calidad y los procesos de gobernanza, administracion
de riesgos y control interno.

* Eficiencia operativa
La eficiencia operativa se centrara en el establecimiento de los procesos operativos entre las areas
auditoras, de seguimiento y juridico, asi como en la identificacion y priorizacion de las auditorfas
de mayor relevancia para la fiscalizacion con base en andlisis de riesgos.

Por otro lado, la ASF esta consciente de la existencia de tecnologias y marcos metodoldgicos que
le permitiran optimizar la ejecucion de las auditorias; por ello, este plan estratégico plantea el

desarrollo e implementacion de estas herramientas.

Con lo anterior se optimizaran tiempos y recursos, y se mejorara la interaccién entre areas y
unidades involucradas en cada proceso de fiscalizacion.

‘ ESTRATEGICO
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ESTRATEGIA
OPERATIVA
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Vinculacién interinstitucional

Para la ASF la vinculacion interinstitucional forma parte del mecanismo que le permite estrechar
lazos de colaboracion para el mejor desempefio de las actividades a su cargo, por lo que es
primordial establecer sistemas de comunicacién con los actores clave en los procesos de
fiscalizacion.

Entre los vinculos prioritarios que la ASF tiene detectados se encuentran los Sistemas Nacionales
de Anticorrupcion, Fiscalizacion, Transparencia y Archivos, la sociedad civil, instituciones
académicas, empresariales y sindicales, los congresos estatales y el congreso federal en materia de
fiscalizacion, las entidades de fiscalizacion superior en los estados y otras instituciones vinculadas
con acciones de fiscalizacién, tanto a nivel nacional como internacional.

Asimismo, se busca propiciar la participacion e incrementar la interlocucion de los actores clave
citados, proponiendo e impulsando la elaboracion de iniciativas legislativas para mejorar la eficacia
de la fiscalizacion.

Gestion institucional

Para la ASF es indispensable disponer de los recursos presupuestarios necesarios que requiere la
estrategia, con la finalidad de generar bases sdlidas al interior, que le permitan brindar el nivel de
calidad y servicio que demanda la ciudadania.

En este sentido, se promoverd un modelo de gestion institucional estratégica con enfoque
en resultados, adoptando las mejores précticas y estdndares internacionales en materia de
fiscalizacion; asegurando el trabajo colaborativo, la comunicacion interna y la comunicacion
efectiva de las contribuciones de la ASF.

EFICIENCIA OPERATIVA VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

ESTABLECER LOS PROCESOS

OPERATIVOS ENTRE LAS AREAS

AUDITORAS, DE SEGUIMIENTO
Y JURIDICO

FOMENTO A LA CALIDAD

IMPULSAR LA COLABORACION CON | PROPICIAR LA PARTICIPACION CON
LOS SISTEMAS NACIONALES DE | LA SOCIEDAD CIVIL, INSTITUCIONES

ANTICORRUPCION, FISCALIZACION, | ~ ACADEMICAS, EMPRESARIALES
TRANSPARENCIA Y ARCHIVOS Y SINDICALES

IMPULSAR EL CARACTER
- FORTALECER
PREVENTIVO DE LA FISCALIZACION LA INTEGRAGION

Y LA IDENTIFICACION DE LAS
NNEhT ADECUADA DE EXPEDIENTES

PROPONER Y COLABORAR EN LA | INCREMENTAR LA INTERLOCUCION
ELABORACION DE INICIATIVAS CON LOS CONGRESOS DE LOS

LEGISLATIVAS PARA MEJORAR LA | ESTADOS Y EL CONGRESO FEDERAL
EFICACIA DE LA FISCALIZACION EN MATERIA DE FISCALIZACION

IDENTIFICAR Y PRIORIZAR LAS
; FORTALECER
IMPLEMENTAR AUDITORIAS EL IMPACTO

INTEGRALES Y TEMATICAS DE LAS AUDITORIAS

AUDITORIAS DE MAYOR RELEVANCIA
PARA LA FISCALIZACION CON BASE
EN ANALISIS DE RIESGOS

FORTALECER LA COLABORACION | FORTALECER LA COLABORACION
CON LAS ENTIDADES CON OTRAS INSTITUCIONES
DE FISCALIZACION VINCULADAS CON ACCIONES
SUPERIOR EN LOS ESTADOS DE FISCALIZACION

FORTALECER LOS PROCESOS
FORTALECER EL SISTEMA DE GOBERNANZA,
DE GESTION DE CALIDAD ADMINISTRACION DE RIESGOS
Y CONTROL INTERNO

DESARROLLAR TECNOLOGIAS

Y MARCOS METODOLOGICOS

PARA LA EJECUCION OPTIMA
DE LAS AUDITORIAS

GESTION INSTITUCIONAL

CCOMUNICAR CON ADOPTAR LAS MEJORES PRACTICAS DISPONER DE LOS RECURSOS
EFECTIVIDAD LAS Y ESTANDARES INTERNACIONALES PRESUPUESTARIOS QUE
CONTRIBUCIONES DE LA ASF EN MATERIA DE FISCALIZACION REQUIERE LA ESTRATEGIA

IMPULSAR EL TRABAJO PROMOVER UN MODELO DE
CCOLABORATIVO Y LA GESTION ESTRATEGICA CON
CCOMUNICACION INTERNA ENFOQUE EN RESULTADOS
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Objetivos de Recursos

Con la finalidad de ejecutar eficientemente el Plan Estratégico 2018-2026, se definieron los recursos
necesarios con los que se deberd contar.

Para la ASF el recurso mas importante con el que cuenta es su capital humano, toda vez que sera quien
ponga en marcha la estrategia y dependiendo de sus capacidades se obtendran los resultados planteados.

Considerando lo anterior; serd fundamental contar con una estructura organizacional alineada a la
estrategia institucional, en donde cada miembro cuente con las capacidades técnicas y especializacion
requerida para desempenar exitosamente sus funciones; asimismo, se debera desarrollar y/o actualizar la
normatividad que rige la funcién dela ASFy disponer de tecnologias de “punta” que permitan fortalecer
alainstitucion, mantenerse a la vanguardia en el uso de tecnologia existente y potencializar los resultados.

CAPITAL HUMANO Y ORGANIZACIONAL TECNOLOGIA NORMATIVIDAD
DESARROLLAR Y ACTUALIZAR
DESARROLLAR CAPACIDADES Il TN DISPONIBILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE RIGE
RECURSOS g .
TECNICAS Y PROMOVER i “ » LA FUNCION DE LA ASF Y
: ORGANIZACIONAL TECNOLOGIAS DE “PUNTA :
LA ESPECIALIZACION DEL : FORTALECER A LA INSTITUCION
e BNAIE Lor ALINEADA A LA OPTIMAS PARA APOYAR T s ek
ESTRATEGIAENLAASF  LAS FUNCIONES DE LA ASF SUS INTERESES
PLAN
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Modelo de Gobierno de la Estrategia

Con la finalidad de dar un seguimiento oportuno a los avances en la ejecucion de la estrategia, se han
implementado las siguientes acciones en materia de gestion institucional:

Grupo de Administracion de la Estrategia

Se cred un foro permanente de seguimiento y andlisis estratégico denominado “Grupo de Administracién
de la Estrategia”, integrado por los Titulares de Unidad y los Auditores Especiales que reportan al
Auditor Superior. El Grupo de Administracién de la Estrategia analiza temas coyunturales de impacto
en el cumplimiento de la estrategia y revisa las definiciones estratégicas de fondo, con la finalidad de
implementar las actualizaciones pertinentes, analizar el desempefio en la ejecucion de la estrategia e
impulsar los resultados.

Foros de seguimiento en las Unidades y Auditorias Especiales

El modelo de seguimiento que se lleva a cabo en el Grupo de Administracion de la Estrategia se repite al
interior de cada una de las 9 dreas en la primera linea de reporte al Auditor Superior, con la finalidad de
proveer un foro de gestion para sus Mapas Estratégicos correspondientes e impulsar las decisiones de
impacto estratégico en el ambito de sus responsabilidades especificas.

Asimismo, con el objeto de optimizar la fiscalizacién superior para prevenir précticas irregulares y
contribuir al buen gobierno, asi como al fortalecimiento de las politicas piblicas, las instituciones y el
buen uso de los recursos de la Federacion, se realizaran los estudios y las investigaciones estratégicas que
sean pertinentes.

Aquellos temas que impacten a mas de un drea o que requieran la autorizacién del Auditor Superior, se
escalan a las sesiones del Grupo de Administracion de la Estrategia.
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Indicadores del Desempefio
Comision de Vigilancia - UEC

La Unidad de Evaluacién y Control de la Camara de Diputados (UEC) tiene la mision de apoyar a
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en la evaluacion de la funcion
fiscalizadora y del desemperio de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante la revision y analisis
de los productos derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Piblica; asi como, vigilar que sus servidores
publicos cumplan con el marco juridico aplicable.

Derivado de la reforma Constitucional en materia anticorrupcién, publicada en el DOF en mayo de 2015,
y complementada con la publicacién en julio de 2016 de la legislacion secundaria correspondiente, la ASF
adquirié nuevas facultades y atribuciones.

Tales modificaciones legales hicieron necesario un cambio de perspectiva para evaluar el trabajo realizado
por la ASF, y del efecto y consecuencias que sus resultados tienen para la mejora de la gestion piblica y la
salvaguarda de los recursos publicos.

Como parte de esos esfuerzos, la ASF y la UEC sostuvieron reuniones de trabajo a fin de intercambiar
perspectivas técnicas en materia de evaluacion del desempefio, lo cual derivé en la generacion de un
nuevo Sistema de Evaluacion e Indicadores de Desempefio, mismos que se encuentran divididos de la
siguiente manera:

N
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1. Evaluacion de la planeacion
estratégica

1. Metodologia de planeacién de
puditorias

ll. Metodologia de
aseguramiento de la calidad
técnica en la ejecucion de
auditorias

IV.Metodologia de
aseguramiento de la calidad
técnica en el seguimiento de
auditorias

V. Metodologia de
aseguramiento de la
administracién eficaz, eficiente
y econémica de los recursos
ejercidos por la ASF

VI. Areas de riesgo

VII. Andlisis del efecto y
consecuencia de la accién
fiscalizadora

OBJETIVO

Conocery evaluar los elementos que utiliza la
ASF para formular su plan anual de auditorias
yelmodoenqueéstossealineanalasmejores
précticas de auditorfa gubernamental y a las
“Normas Profesionales del Sistema Nacional
deFiscalizacion” (NPSNF).

Conocery evaluar los elementos que utiliza la
ASF paraformular suPlan Anual de Auditorias
yelmodoenqueéstossealineanalasmejores
practicas de auditoria gubernamental y a las
“Normas Profesionales del Sisterna Nacional
deFiscalizacion” (NPSNF).

Conocery evaluar los elementos que utiliza la
ASF para asegurar que la ejecucion de
auditorfas se realizan conforme a las mejores
practicas de auditoria gubernamental y a las
u . . .

Normas Profesionales del Sistema Nacional
de Fiscalizacion” (NPSNF).

Conocery evaluar los elementos que utiliza la
ASF para asegurar que el seguimiento de las
observaciones acciones emitidas, se realiza
conforme a las mejores précticas de auditoria
gubernamental y a las “Normas Profesionales
del Sistema Nacional de Fiscalizacion”
(NPSNF).

Conocery evaluar los elementos que utiliza la
ASF para asegurar que los recursos publicos
que le son asignados, se ejercen bajo criterios
de eficacia, eficiencia, economia y honradez
(art. 134 dela CPEUM).

Analizar mediante datos estadisticos que
expliquen el contexto del proceso de
planeacion y que apoyen al andlisis y
evaluacion de forma integral, para generar
una informacion de calidad para la toma de
decisionesdela CVASE

Conocer con mayor profundidad el efecto y
consecuenciaque tienelaaccion fiscalizadora
sobre el desempefio de los entes piblicos, la
utilizacion de recursos publicos a cargos de
entes fiscalizados, y las consecuencias de la
imposicion de acciones correctivas sobre
servidores publicos.

TOTAL DE INDICADORES

18
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VIIl. Participacién de la ASFen el
SNAy el SNF

IX. Revision de la ASF al Ramo
28 (Participaciones Federales)

X.Deuda contratada con
garantia de la Federacién o
participaciones federales

XI. Presentacion de denuncias
de hechos y promocion de
responsabilidades graves

XII. Revisiones al ejercicio fiscal
en cursoy anteriores

XIll. Evaluacién del control
interno en la ASF

XIV. Evaluacién del ambiente de
integridad en la ASF

OBJETIVO

Conocery evaluar la estrategiaimplementada
por la ASF con el objeto de dar cumplimiento
a sus funciones y atribuciones como
integrante relevante del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Analizar el trabajo de la ASF en materia de
revisiones practicadas a las participaciones
federales.

Analizar el trabajo de la ASF en materia de
revisiones practicadas al destino y ejercicio de
los recursos provenientes de financiamientos
contratados por los estados y municipios, que
cuenten con la garantia de la Federacién, o
garantizados con participaciones federales.

Analizar el trabajo de la ASF en materia de
presentacion de denuncias ante la Fiscalia
Especializada y de responsabilidades graves
anteel TFJA

Analizar el trabajo de la ASF en materia de
revisiones practicadas al ejercicio fiscal en
cursoyanteriores.

Analiza, como un factor determinante del
desempefio, el estado que guarda el sistema
de controlinternoenla ASE

Analiza, como un factor determinante del
desempefio, las acciones que la ASF tiene
implementadas para promover la integridad
de sus servidores publicos y mitigar posibles
riesgos de corrupcion, con base en la
normativa aplicable y las mejores practicas a
nivel nacional, incluidas las propuestas del
SNAy SNF por la propia ASE

‘

TOTAL DE INDICADORES

12

El nuevo Sistema de Evaluacion del Desempefio de la ASF (Indicadores 2020) antes descrito, contiene
indicadores cualitativos, cuantitativos y de proyecto, asi como otros criterios de evaluacion que, sin ser
indicadores, dan contexto, facilitan el andlisis, permiten formular estadisticas y dan una vision mas integral
sobre el trabajo desarrollado por la ASF y sobre posibles problematicas estructurales presentes en la

gestion publica.
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Por tanto, a través de los indicadores se da cumplimiento a lo mandatado por la legislacion vigente
en materia de evaluacion del desempefio del rgano de fiscalizacion superior federal en sus diversos
aspectos. Al mismo tiempo, se incluyen indicadores que la mas avanzada metodologia internacional
recomienda aplicar para medir el desempefio de una Entidad Fiscalizadora Superior (elaborada por la
INTOSAI).

Desde esta vision multidimensional, se guarda la expectativa de que la metodologia contribuya al
fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas del érgano de fiscalizacion superior federal,
al revisar areas nunca antes evaluadas que resultan centrales a su mandato, a procurar una vision mas
integral y precisa sobre su desemperio; asi como, a generar insumos de valor agregado en beneficio de
los procesos, andlisis y debates propios del trabajo legislativo a cargo de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.
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